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 حلوان
تحليل التشريعي لقانون الكادر الخاص بالمعلمين في مصر للارتقاء  ال

 بمستوى ممارسة مهنة التعليم
 ( ) دعاء سعيد محمد إبراهيم سلامة   /م.م

 :المستخلص
كجدد   يهدد ه اددلب ب إلددت ض ددا مقصدد ب ب جيةددقل لجوهق ددل مليعدد  لتيدد  ب   دد      ب    ق ددل 

ب   دد      يدد تقك ب  دد لص ب لدد م لدد  ج يجع  فدد  ب  ليعدد   فدد  ب إلددت مدد  هدد ه ب دد     ي جثدد  ب
مةدددد  قب قعددددقه نيددددا مددددقبو  ب ويدددد  ب  دددد ي  لب جقصددددقن   ييدددد تقك فدددد  صددددق  مددددوه  مليعدددد  

 .ب         ب    ق ل(
 سددد ا ب إلدددت ض دددا ص ددد  ب قهدددقل ب جلالل دددل ن  ج دددم    صميددد   ب جهوددد  لددد  ج ي   ددد   ب  يددد  ل 

صددد لصت م  يددد  ض ددد   م ددد     وج دددل ب جهو دددل  يج يجدددع  ف بلأل  مددد  ب يددد ك ب لددد لن لب   ددد    
يت بلأك ليج    ب جهو ددل  يج يجددع  الدد  ب جلدد ا  ب إدد ص ت   ا جدد   ل شؤلك ب     ل لب   ي      ع  ش َّ

 ل   وج ل ب جهو ل  يج ي  ف  كثع  م  لل  ب     .
لع َّ  ب إلت ل ددا ب جي  لدد   ب  دد  عدد  مسدده  فدد  ملسددع  مج صادد   ب ج يجددع  ل  فدد لت مدد  

 ب    ددقن   ليعدد  ب   دد    ب  ليعدد  ب   دد      يدد تقك ب  دد لص لب  دد  موهدد ل   دد لت م  عدد  موهق ددل ب 
 جددد   هدددله ب جوهق دددل مددد  ااج دددل ل   دددل  ل  ددد  ؛   ددد  ب يدددقبتع   ض زبم دددل ضءددد ب  مليعددد  م ددد   مددد  

نيددا اتهدد  ءددز  أ ي قددزا مدد      ب    ق ددلب   دد   لتيدد  ب  دد    ب ولدد ت ض ددا لصبادد   ميعدد   لمليعدد  
نجي ددددل ضندددد بل ب س  ادددد   ب   دددد  م ل  ل دددد   بادددد ل بمه  مدددد  ب جسددددؤل ع  ب ل ددددقمعع  لب س  اددددعع  
 نددد بل ب   ددد      ب ق يددد ت لب  وكددد  مددد  صددد لصت ض ددد بصا   لنيدددا اك يددد     ددد  لةدددقصت مسددد ج ت 

كجدد  ال ددا ب إلددت لاندد لت ب ولدد    ل و ً  نيددا ب ج دد لصب  مدد  كدد  بلأودد به ب   نيددل لب جددقبووع 
ف  ب         ب ج  ييل لج ليل ب   ي   علا  ب قدد م   بددع  ب لددع  لبد دد   للصباددل مدد  يي بيهدد  مدد  
 دد ق    فدد  ب   لاعددس  فدد  ادد    مدد  يسدد ق  مدد  م  عدد ب  ملي ددل لتعي ج ددل للل  ددل  ل ددا م ددقك 

 ب         ب   ي ج ل ب ق ي ت م تل لم  جل  يقبع  لمو اإل  ه.
  2007 سددددول  )155ب يدددد تقك صعدددد  ق -مليعدددد  ب   دددد      ب    ق ددددل  الكلمااااام المفتاحيااااة 

 بلأك ليج ل ب جهو ل  يج يجع . -ب  وج ل ب جهو ل  يج يجع     -ب ج  له لي تقك ك لص ب ج يجع   
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Abstract: 

This research aims to clarify the methodology of analysis and critique of 

educational legislations. Also, the main objective of the research is to 

analyze, from a legislatively perspective, the Teachers' Cadre Law in Egypt 

(examining both formal and substantive criticism of the law in light of the 

methodology of analyzing educational legislations). 
Moreover, the research seeks to monitor the global efforts to enhance the 

professionalization of teachers during the first decade of the 21st century. 

Since the Professional development for teachers is a necessity that requires 

reforming the education affairs; and the Professional teacher academies have 

been a prominent aspect of interest in the professional development of 

teachers in many countries worldwide. 
Furthermore, the research proposes some suggestions that may contribute 

to improving teachers' practices by benefiting from the legislative analysis of 

the cadre law, including: increasing the activation of educational legislative 

analysis methodology, with the mandatory requirement to conduct the 

legislative analysis for all laws, given the importance of this methodology; 

emphasizing the view of assessment studies and analysis and critique of 

educational legislations as an integral part of the legislative policy-making 

process, used by government officials and politicians to draft new legislations 

and ensure its necessity. This should be done continuously and based on 

consultations with all stakeholders and citizens. The research also 

recommends periodically reviewing legislations related to pre-university 

education and studying the difficulties encountered in their implementation, 

in the context of emerging local, regional, and international variables, so that 

new educational legislations are flexible, suitable and appropriate for reality. 

Keywords: Educational legislative analysis - Law No. (155) of 2007 known 

as the Teachers' Cadre Law - Professional development of teachers - 

Professional academy for teachers  . 
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 :  مقدمة حلوان
ف  نة  م ق   مض ن ت ف ه ب ج يقمدد   لج دد   ا  دد   -ا إب م  ب ض لصن  يج يجع  

لا إب ف ه ب   عع  اايقب ل  ت  يجق ج دد    ل ل  ددل فدد   دد  ب  يدد   ب   وق ددقء  ب ددلن فدد    
م ددق   مهدد صبمه  ل  صدد فل ض ددا ضميدد ك ب جل ددق  ب  لةةدد    -نيددا ب قج دد  أ ادد ج  ب ج يجددع 

ل  ليعس با  بمل ب وجق ب جهو  فاته م  ب ض لصن اك يل  ب ج ي  م يً   نيا ك  م  اددق ء يدد  
فدد  مقدد   ملةةدده  لم إيددً  لأفضدد  ب جج صادد   ب ه لفددل ض ددا م ددق   الب دده ل ادد ج بص  ل وإ دد  
اك ي       م      ميدد ي  ب دد ن  ب   مدد  مدد  ع لادد  عدد لت ب جؤاسدد   ب   ي ج ددل  ل  دد  مدد   دد   

 لا دددل  لب  ل عدددز ب جسددد ج   يج يجدددع   لمدددقفع  ب قعدددت لب جدددقبصل مدددقفع  لصل ب  جددد   لب ددد لصب  ب   ص 
مسدده  فدد  ميلا ددل م  يإدد   مليعددس بادد  بمل ب وجددق ب جهودد   يج يدد   ف   وج ددل ب جهو ددل  يج يدد   ب  دد 

لقددد  بلأاددد ل فددد  ب   دددق    لمدددوم  موج دددل ب جقددد أ  بلأ ددد   ل ددد ا      دددل لاك ب جسددد يلا  
 .)1(ب    قن م  ي   ةقصت ب قبع  ب لن مم  ه ب     ل ب عق  

ءهددقلًب بوددَّ  ت  ل بصت ب     ل لب   يدد   فدد  ءجهقص ددل مةدد  ب     ددلف يا ب ة ع  ب جلي  بل ت  
   ق   ب  جي ل ب   ي ج ل ل  ج بصل  به ه ملسع  نجي ل م يدد   لم يدد  ب  دد ب  لعدد  و  ددت اددله 
ب قهدددقل م لددد  نو  ددد  ب  جي دددل ب   ي ج دددل ل   دددل ب لبصت ب ج صاددد ل  لب ج يددد   ل ن إددد صه ب   مددد  
بلأا اددد   وقددد   ب  جددد  ب ج صاددد  ك ددد   ل وددد   ني ددده ا ددد ص  ب دددق بصت نددد لًب مددد  ب يددد بصب  ب  ددد  

/ 3/ 6  ب دد ص   ( ٤٨يج   بن إ صا    قب  مهجل  يج يجع   ف  ك   لص ب يدد بص ب ددق بصن صعدد  ق
/ ١٤( ب دد ص   ٣٣٤لب يدد بص ب ددق بصن صعدد  ق   )2(  لات    لل ب     ص   ب ج يجع  ل  ج بصل2002

  لب قهددقل ب جلالل ددل ك فددل بهدد ه مليعددس )3(  ب   ع  مقي  بلأمودد   لبدلدد   لب ج يجددع ٢٠٠٦/  ٩
ب دد  م كز ددل لب لبصت لب  يددق   لب ج  ل ددل ل ددو  ب يدد بص  لمليعددس ب  ع لددل ب لبم ددل نيددا بلألب   مجدد  

 ي    للصًب اكلا   ج  صكل ب ج ي  ف   و  ب ي بصب  لب    م  لا  ضل   آ     مج ع  ب ج يجع .
   جسددل مقدد أ   مدد  بعوهدد ل ب لبصت ٢٠٠٣كجدد  مضددجوت ل  يددل ب ج دد يع  ب يقم ددل  ي  يدد   

مجدد  يقصددب مقب دد  ب قهددقل تلددق بأا جدد   لدد  ج ي      )4(لب ج دد صكل ب جق جم ددل   لب ج يدد  ب ج جعزت   
لب ج  صكل لت    ب ول   ب لبصن ل  ج بصل؛   ليعس مز دد  مدد  بأادد ي   ل  يجدد بصل فدد  بملدد   
ب يدد بصب   لم دد صكل ب ج يدد  فعهدد   لءج  هدد  مدد ن  ب ج يدد   كجدد  مقب دديت ءهددقل بأا جدد   لدد  ج ي   

 ( مقجقنددل مدد  ب لادد بم   2012-2007في  مضجوت ب ل ل بأا  بم ق ل  ي  ي   علا  ب ق م   ق
موهددد ل ب  ددد   ب ج ج كدددز نيدددا ب ج صادددل  ب جدددقبصل ب إ ددد  ل لب  ج دددع  لب  و دددع  ب جؤاسددد   ددد  

اله ب لادد بم ل مج ددع  ب ج يجددع  مدد   دد   بودد   تلدد  ضلبصت ب جددقبصل   في  ك ك ب ه ه م   )5(م كز ل
ب إ دد  ل   ددقفع  لموج ددل ب  ددقبلص ب جؤايددل ب يدد لصت نيددا مليعددس صادد  ل ب ددق بصت فدد  م لدد   ب    دد  مدد  

 .)6(صال ب ج   ب إ  ن نيا ب جس ق  ب يقم 
   12/6/2007( ب دد ص   155لكييت ءهقل ب ق بصت ل أا ج   لدد  ج ي  لةدد لص ب يدد تقك صعدد  ق

ل  صدد فل ض ددا ضت دد   بلأك ليج ددل   )7(ل وك م لاعددس ب  دد لص ب لدد م لدد  ج يجع    لسددع  الصدد نه  
  ب ولدددد   بلأك ليج ددددل ۲۰۰۸(  سددددول ۱۲۹ب جهو ددددل  يج يجددددع   ل دددد لص ب يدددد بص ب قجهددددقصن صعدددد  ق
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لمل يدد  ب  ة  دد مه     صميدد   ب دد ب   لجسدد ق  ب ج يدد   لمضدد  ب ج دد يع  ب  دد  مضددج  اك ي ددقك 
 .)8(بلألب  م مإً   ل  جس ق  ب    ج   لم قك مسؤل ل ن  ضء ب  ب  إ صب  ب   لص

(  لعدددددد  ٢٠٣٠/ ٢٠١٤لمددددددؤ ً ب  دددددد ص  ب ل ددددددل بأادددددد  بم ق ل  ي  يدددددد   علادددددد  ب قدددددد م   ق
مضددددجوت بدددد بم  ص  سددددل  مدددد  بعوهدددد ل ب تدددد م  ب  وج ددددل ب جهو ددددل لتلبصت ب جددددقبصل ب إ دددد  ل  ل  تدددد م  
ب  دد   نيددا مسدد ق  ب ج صاددل  لمسدد ا اددله ب لادد بم  ءج  هدد  ض ددا مج ددع  اكثدد   يج يدد   مدد  
 دد   آ  دد   ل ددد بم  ب  وج ددل ب جهو ددل لمددد لا   ضودد ص مددد  ب دد  م كز ددل لب لقكجدددل ب  شددع ت لب ددد  
ب ج بصل  ل  ص فل ض ا مقفع  بعئددل م ي ج ددل مسددجب بز دد لت ف ني ددل لمددو ع  ب ج يدد  لب دد  ب ج صاددل  
لأش  اك ب وق   ف  م لاعس ال بد     ي ج  نيا ملسع  القب  ب ج يجع   مج  يددو    نيددا 

  لنيدددا ب ددد ا  مددد  ب قهدددقل اددد   ل ب دددلك   اوددد   م ددد    مقبءددده )9(ب  جي دددل ب   ي ج دددل لوكجيهددد 
 مليعس ءهقل ب  وج ل ب جهو ل  يج ي  نيا ب جس ق  ب جلي .

 مشكلة البحث:  
ملاع  م  ب     ب سدد بس م دد ل ب قهددقل ب جلالل ددل فدد  ادد   ب   دد      بهدد ه ب  وج ددل ب جهو ددل 
 يج يددد  فددد  مةددد   لنيدددا ب ددد ا  مددد    ددد  مقصدددب ب  صباددد   صددد   مليعدددس ادددلب ب هددد ه  فيددد  

( ض ا اك ب  وج ددل ب جهو ددل  يج يدد  فدد  مةدد  يسددقلا  2018مق يت لصبال قامع ت الج  لا  لك  
  كجدد  اشدد ص  لصباددل قضيجدد ك ملجدد   )10(ب وجط ب  ييع ن لج  أ ي و ا  م  بلأللبص ب ق ي ت  يج يدد  

( ض ددددا اك ب  وج ددددل ب جهو ددددل مي ةدددد  نيددددا ك ت ددددل ب  ق ددددع  ب قعدددد   ي  معددددل  لاك اادددد بفه  2019
( ض ددا اك ب لادد بم  ب   ص لا ددل ب  دد  2019  لاشدد ص  لصباددل قامدد ت  ملجدد  )11(مولةدد  فدد  ب   عدد 

ميدد    يج يدد  بقصدد ه  ب لدد    أ ميلادد  بأل   ءدد   ب   ص لا ددل ب   ي ددل  يج يجددع   كجدد  اشدد ص  ض ددا 
صدد   مسدد ق  بدد بم  ب  وج ددل ب جهو ددل  بمهدد   لا دد ب ب  ، ددل ب جسدد يلاي ل  لب لددقه مدد  ب   ععدد  

 .)12قلم  صص ه؛  ج  يلجيه م  مه ي ب   لص   ب  اإل ف  ب  ج  ب قج ن 
( ض دددا لءدددقل مقجقندددل مددد  2016لنيدددا ب ةددد ع  بد ددد  مق ددديت لصبادددل قصشدددع ت ب سدددع   

ب يقبن  ب ل كجل  جج صا   ب ج  ص ع  ف  ا و   مدد ص لاه   ي  عدد  نيددا ل دد    ب  دد لص  مجثيددت فدد  
موهدد ل صدد   ضلس ادده  ب دد ت  م دد ت ه  بع ةدد ليم  لمهو ددم  لمق جم ددم   لصدد  قب ندد ت امثيددل  ددل    

صلبمددلاه   لندد   بلأ ددل بدد ايه  فدد  ب  دد    لب عةدد   مدد  ب ج دد صكل فدد  بملدد   ب يدد بص  لاددل  
ب سددي ل لب ةدد ل    ب  دد  م عددوه  فدد  ب    مدد  مدد  ب    دد   كجدد  اتهدد  يدد لك اك ب   دد ص ل  دد  
ب   يددد   نيددددا ااددد ل ب ثيددددل ل ددد   ب للادددد ت ل عددد  لبصددددب نيدددا فيدددد بك ب   يددد   لأاجع دددده لم  ت دددده  

  فضددددً  ندددد  ب  ودددد عا بددددع  م دددد  لا ه    ددددق   اددددلب ب جوةدددد لصدددد   ب ثيددددل ليدددد صب  ب ج يجددددع  
ل   دد   لب   ععدد  لمليعددس ب قددقلت مدد  ءهددل  للءددقل ب دد لمع  لب لاع لع بو ددل لب يدد بصب  ب ج قعددل 
  ليعدددس   دددد  مدددد  ءهدددل   ت ددددل  اددددلب ل  صدددد فل ض دددا م  دددد  ب  سدددد ل ب جددد    فدددد  ب   يدددد   بدددد نق  
ب  دد   لب   ععدد   م جددثً  فدد   ددقص ن يدد ت  مثدد ل م ددق   ب جودد ا   لب   ي ددل ب إ الددل   إ نددل 

   .)13(ب    ب  لب  قصا ف  ب   ص  
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لعدد  ال  اددلب ب  دد قص ب    دد  نيددا ب ج يجددع  ب ج دد ص ع  ض ددا  هددقص ل ددا ب و دد     مجثيددت  حلوان
فدددد ل ا دددد ب ب جةدددد بة ل لب  دددد  ف ل لفيدددد بك ب ثيددددل ب لسددددع  الصدددد نه  ب ج ليددددل لبلألب ددددل  لاددددق  
ب   عددددل مدددد  ب    دددد   لمي لمددددل ان م ععدددد  يجيددددا نيددددعه  مدددد  للك م دددد صك ه   لبادددد   ،ا  مدددد  
ب  دد ص   لندد   بأادد   لت مودده؛ لأتدده  دد   ت ل ددً  مدد  بل   ءدد مه   ل دد  يددؤ   فدد  ملسددع  لصدد ه  
ب ج لن ال بلألب  ال ب جهو   كج  اته لاعيل  ي   ب     ب ي  جع  ني دده  لل دد  بلأمدد  لدد  إ ا 

مثدد ل ب  جدد  كج بءدد   دد صء  فدد  ب هعئددل  ض ددا اقدد ت ب  دد ص   لب إلددت ندد  بدد ب     فدد  ب ج  تددل 
ب م  جدد  ل لأك ليج ددل ب جهو ددل  ال ب إلددت ندد  ف  ددل شدد     ان ب يقم ددل  ضددج ك ب قددقلت  ال مدد ص 

موة  ضلبصن ل  لبصت ب   ي ج ل ال ب ج ي  ددل  ل  دد  امددً  فدد  صفدد  م  ت دده لب هدد لب مدد  ب  دد ص   
 .)14(لم   مه

( ض ددا ت  قددل م  لبادد  ندد   بن إدد ص ندد ل 2020لع   يةت ت     لصبال قض ه   نلادد  ب  دد قص 
لًب  ج بلدد  ب سدديق  ب جهودد   يج يدد   لندد   بن ج لادد  كجم دد ص    عدد   اددوقب  ب  جدد  ل   دد ص   ملدد ر 
لًب اا اددد م     عددد  ب ج يددد  بوددد ً  نيدددا  ب ج يددد   لبن إددد ص مددد   م دددقص ب سددديق  ب جهوددد   يج يددد  ملددد ر 
مقجقندددل مددد  بأ  إددد صب  بأت     دددل ب و سددد ل ب  بنجدددل  ي لةددد ل  لاك يددد   ب  جددد  لجيددد  ضتقددد   
ب ج يددد  قضتقددد  ب  نيدددا  ددد ع  نجيددده مددد  مقددد صب لملا  ددد ب  لمإددد لصب (  ل   ددد  ادددع  م دددقص 
ب ج يدد  ل و  دده ب ج  فدد  ب جهودد   لمسددع مه ب جهو ددل مقدد ه و لدده لم صادد ه  لب ل  ددل ب و سدد ل  يج يدد  

 .  (15قيقكه ب جهو لب  إ صب  م قص ا
( اك اودد   اادد بفً  يةدد   اك يلييهدد  كدد لص 2010كج  ملاع  م  ت     لصبال قت ء  شوقلت 

ب ج يجدددع   موهددد ل   ددد لت ضةإددد  ه  نيدددا ب  ددد ص   لب  واعددد  ب جسددد ج   للةدددق ه  نيدددا مز ددد  مددد  
ب جؤا   ب  ي   ف  ا و   ب ل مل  لب اه   فدد  م ددق   م دد صفه  لمهدد صبمه  لعدد صبمه   لب لدد  مدد  
 دد ا ت ب ددد صلل ب لةق ددد ل  لبادد ي  ب مز ددد  مددد  ب   دد  ب  ض دددا ادددي  ب   يدد   مجددد  ي ددد يقك 
ل دد    ضلبص ددل لدد  لبصب  لب جدد ي     ب   ي ج ددل  كجدد  اشدد ص  ض ددا اك اودد   عةددقصًب م دد  م م  ف جدد  
ي  يس ب وكع  ب  وج ل ب جهو ل  يج يجع  للص  ب لقبفز ب جؤليل ض عهدد  لب دد  ط بعوهجدد   ل ددل   فيدد   

جهو ددل  يج يجددع  نوةددً ب ل كجددً  لم يإددً  ص  سددً    قءعهدده ب قءهددل ب سددي جل  لت دد    م  يددس ب  وج ددل ب 
ل  ج قتدد   ب  و ددل   دد لص ب ج يجددع  لف   ع هدد  فدد  ب  وج ددل  مثدد ل ب ج  يإدد   ب  و ددل   دد لص انضدد   
اعئدددل ب   يددد    ب  ب ةددديل ل جي دددل ب  وج دددل ب جهو دددل مددد  ب قفددد   بهددد  ض دددا لددد  مددد   لنيدددا ب جسددد ق  
ب ول ن م      ب ش صت ض عه  ف  ل ا تةددقم ب يدد تقك لأ ل دده ب  و عليددل  ضأ اتهدد   دد  ملدد   

 .  (16قض ا لعز ب  و عل؛ بلأم  ب لن اص   ف   ع ه ف  ضل بث ب  وج ل ب جهو ل ب ج ءقت 

لمجدد  اددلاس ي ضددب لءددقل ب   يدد  مدد  ب  لدد ي   لب شدد       ب  دد  ل  ددت للك مو عددل لتقدد   
  ط بدد بم  ب  وج ددل ب جهو ددل  يج يدد ؛ بلأمدد  ب ددلن مدد  ب جل جدد  اك يددؤلن ض ددا للددا ان ءهددقل 
ض دد ل ل ل دد   ب ج يدد  ب جةدد ن  ف يددا ب دد ا  مدد  مددقب   ب قهددقل   دد   تلدد  ضندد بل ب ج يدد  
لموجع ه مهو م   في   يت الب بمه مقص  بت ي ل م  عددق  ب جق جدد  ب جل ي ددل لمزبيدد   ب  دد ق  مدد  
ص   مس قبه  لم  عجت م  يل ب  صلل ب لةق  ل ب    يجث      ب ض   الدد  ااددإ به   مدد  
يق دددد  ف    ددددل ميدددد  ب قهددددقل ملدددد  تيدددد  لمليعدددد      ددددل ل دددد   دددد لص ب يدددد تقك ب لدددد م ل دددد لص 
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ب ج يجع ؛ بلأم  ب لن يس  ن  ص لصت مليع  بلأ   ب         ي تقك ب   لص ب لدد م لدد  ج يجع  
 م      لصبال نيج ل.

 أهداف البحث: 
ب جلالل دددل ن  ج دددم    صميددد   ب جهوددد  لددد  ج ي   ددد   ب  يددد  بلأل  مددد  ص ددد  ب قهدددقل  .1

 ب ي ك ب ل لن لب      .

 ب  و ع  ب ول ن  جوهق ل ب  ليع  ب        ف  ب جق   ب    قن. .2

ب قعقه نيا مقبو  ب وي  ب   ي  لب جقصقن   يدد تقك ب  دد لص ب لدد م لدد  ج يجع   .3
 .ف  صق  موه  مليع  ب         ب    ق ل

مي ي  ل ا ب جي  ل   ب    ع  مسه  ف  ملسع  مج صا   ب ج يجع  ل  فدد لت مدد   .4
 ب  ليع  ب         ي تقك ب   لص.

 أسئلة البحث: 
 يسعى البحث إلى الإجابة عن السؤال الرئيس التالي   ولتحقيق أهداف البحث،  

للمعلمين فاي مرار »كيف يمكن الاستفادة من التحليل التشريعي لقانون الكادر الخاص 
 للارتقاء بمستوى ممارسة مهنة التعليم؟«.

 :ويتفرع من السؤال الرئيس مجموعة من الأسئلة الفرعية التالية
مدد  ب قهددقل ب جلالل ددل ن  ج ددم    صميدد   ب جهودد  لدد  ج ي   دد   ب  يدد  بلأل  مدد  ب يدد ك  .1

 ب ل لن لب      ؟ 

 م  بلأا  ب ول  ل  جوهق ل ب  ليع  ب        ف  ب جق   ب    قن؟  .2

مدد  الءدده ب ويدد  ب  دد ي  لب جقصددقن   يدد تقك ب  دد لص ب لدد م لدد  ج يجع  فدد  صددق   .3
 موه  مليع  ب         ب    ق ل؟ 

مددد  ب جي  لددد   ب   مدددل   لسدددع  مج صاددد   بلألب  ب جهوددد   يج يجدددع  ل  فددد لت مددد    .4
 ب  ليع  ب         ي تقك ب   لص؟  

 أهمية البحث: 
 تأتي أهمية البحث من المنطلقام الآتية 

مولاثددس ااج ددل ب إلددت مدد  ولا  ددل ب جقصددقل ب ددلن ي و ل دده  لعددت مومدد  ب إ لثددل اك  -
ب ج ددد نع  ل ددد ت   ب يددد بص بدددق بصت ب     دددل لب   يددد   فددد  م دددق   ي عددد  ادددلب ب إلدددت 

 ب         ب    ق ل ب   مل  يوهق  ل   جي ل ب   ي ج ل. لت   
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عددد  ي ددد ب ادددلب ب إلدددت ب جقددد   امددد   ب إددد لثع  لب جه جدددع  ل    ددد      لب س  اددد    - حلوان
ب    ق دددل  ءددد ب  مز ددد  مددد  ب  صباددد    يدددقبتع  ا ددد   اعددد  عددد تقك ب  ددد لص ب لددد م 

 ل  ج يجع .

 منهج البحث: 
يويسدد  مليعدد  لتيدد  ب   دد      ب    ق ددل ض ددا عسددجع  موه  ب  ليع  ب   دد      لعددت  با  ل     

باددد      مإددد لت نجيع ددد  ب   ددد    لب  يودددع  ص  سدددع ل مليعددد  لتيددد  شددد ي  ي كدددز نيدددا ب  وكددد  مددد  
لبأ  دددزب  لددد  ل قب  لب ءددد ب ب  ب ج  لفدددل مددد  ملضدددع  لمو ع دددل لمةددد يس لت ددد بص... ض ددد   
لمليعددد  لتيددد  مقصدددقن  ي كدددز نيدددا ب  ليدددس مددد  ب ق تددد  ب جم ددد صن ب دددلن يهددد ه ب   ددد    ض دددا 
ضصاددد  ه  لنيدددا م ددد للا ل ب يقبنددد  ب  ددد  ي ضدددجوه  ب   ددد     مددد  لعدددت باددد وإ وه  مددد  ب يقبنددد  
لب جإدد لت ب  ادد قص ل بلأنيددا  لنيددا ادد مل بأادد  أ  ب جو يدد  ب ددلن ي  لدده ب   دد    مدد  اءدد  

 .(17قموز   ب ل   ب لن م ا ه ب ي ن ت ب ي تقت ل نيا ب ل أ  لب قع   
 مصطلحات البحث:

    Analysis of Educational Legislationsتحليل التشريعام التربوية-1
مق   م لا ي  ي وا ب صبال مإدد لت لا ددق  لنجي دد    ددو  ب   دد    ب    ددقن لاددوه لت دد  ه  
كجدددد  ي وددددا ب صباددددل ب  قبمدددد  بأء ج لا ددددل لب س  ادددد ل لبأع ةدددد ليل ب جددددؤ  ت فدددد  اددددله بلأت دددد ل 

 (.18قلب  جي   

 :The Teachers' Cadre Lawقانون الكادر الخاص بالمعلمين  -2
  فيدد  1981 سددول  139 ددإ ا ال دد   عدد تقك ب   يدد   صعدد   م دد ي عدد تقك كدد لص ب ج يجددع  اددق 

  ي  ددقك مدد  «ل »انضدد   اعئددل ب   يدد   بعنوان اص ه لج لمه بلأل ا ض ا ع تقك ب   ي   ل لً  ادد لً  
ل وددقبكل »ل دد    ب ج يجددع  لمدد  ي  ل هدد   لب ج دد صكقك فدد  ب  جي ددل ب   ي ج ددل«   الأولفةدديع   
والفراال مدد   دد ث ن دد ت مدد لت   والفراال الأولل وددقبكل »ب ج  ميددل ب ج   ددل  يج يجددع «   والثاااني
مددد  عددد تقك ب   يددد    لاصددد فت  12مددد  ادددت مدددقبل  لباددد لا   لج لمددده ب ث ت دددل تددد  ب جددد لت  الثااااني

  50  49  47  46  13ل قوألغاى الماوادمدد  عدد تقك ب   يدد     24ب جدد لت ب ث  ثددل فيدد ت ض ددا ب جدد لت 
 . (19)م  ع تقك ب   ي   لجقء  م لمه ب  بل ل  (53   52   51

  محاور البحث:
 يتناول البحث المحاور التالية 

اب   ب قهقل ب جلالل ل ن  ج م    صمي   ب جهودد  لدد  ج ي   دد   ب  يدد  المحور الأول    .1
 بلأل  م  ب ي ك ب ل لن لب      .

 ب         ب    ق ل.بلأا  ب ول  ل  جوه  مليع   المحور الثاني    .2



 

 

 التحليل التشريعي لقانون الكادر الخاص بالمعلمين في مصر للارتقاء بمستوى ممارسة مهنة التعليم

 269 
 

 .ك ب   لص ب ل م ل  ج يجع  ف  مة ب  ليع  ب         ي تق المحور الثالث    .3

 .ب إلت  لمق      ت     لمي  ل  المحور الرابع    .4
  أبرز الجهود المبذولة عالميًّا للارتقاء المهني باالمعلم لاالال العقاد الأول الأولالمحور  

 من القرن الحادي والعشرين 
با جددد   مددد  ع لاددد  كددد  ب جق ج ددد   ب ج ي مدددل لب و م دددل لددد    ي    لب لددد م ب ددد ب   نيدددا يقءددد  

بأصميدددد   لددددولب  ب ج يدددد  لللصه ب    ددددقن؛   ليعددددس اادددد به ب ج بلدددد  ب   ي ج ددددل لةدددد ل ن مددددل لعلادددد  
ب ق مم ل موه  لة ل    ل  لني ه في   ه   مولج   لاعئ   ن ي ت مه   ل أن جدد ل ب جهودد  
 يج يدد   لمولدده م   ةددً   جج صاددل مهوددل ب   يدد    لموهدد  بلأك ليج ددل ب جهو ددل  يج يجددع ؛  ددلب يسدد ا 

ب قهددقل ب جلالل ددل   صميدد   ب جهودد  لدد  ج ي   دد   ب  يدد  بلأل  مدد  ب يدد ك ض ددا م  فددل ابدد    ب إلددت
 ب ل لن لب      .

ف   وج ل ب جهو ل البت اا ا ل  ق   ب ج يدد  نيددا لندد  ل  يضدد ي  ب    ق ددل ب  باوددل  كجدد  مج ودده 
مددددد  ب   دددددق   لموتددددد ب مج صاددددد مه  لتلدددددً ب لأك ب ج يددددد  لل ءدددددل ض دددددا مهددددد صب  شلةددددد ل  مثددددد ل 
بأمةدد    لب   دد لك  لب   دد ل   لب  جدد  ب قجدد ن ؛ فدداك ب  وج ددل ب جهو ددل أ بدد  اك مسددجب  يج يدد  
لدددد    ي   لب  ومدددد   لب لددددقبص مدددد  اع بتدددده لددددق  ب ج دددد ا   لب يضدددد ي  ب ل  ددددل بول  دددد   ب   ددددق    
لبادد  بم ق    ب   يدد   لب دد  ي   لبادد ل ب  لمق  ددج ب   وق قء دد ؛  ددلب ف   وج ددل ب جهو ددل يةدد   اك 
مدددد   فدددد  لصل نجدددد   جدددد ت يددددق  لبلدددد  ال ءيسددددل مدددد ص     وهدددد  أ بدددد  اك م ددددقك نجي ددددل مسدددد ج ت 

 .)20(ل ا ج بص نج  ب ج ي  
ل هدد   مقجقنددل كلاعدد ت مدد  بأمق ادد   ب ل يثددل فدد  مقدد   ب  وج ددل ب جهو ددل فدد  كثعدد  مدد  
لل  ب  ددد     لعدددت مجثيدددت ااددد  ادددله بأمق اددد   فددد  بأمقددد ه تلدددقل ب  وج دددل ب جهو دددل ب جل  دددل 
لب جلا مقل مس يلاً ؛ لب   كعددز نيددا بلأللبص ب ق يدد ت لب ج  عدد ت  يج يدد  كجدد     ي وج ددل ب جهو ددل  دده؛ 
لبأن جددد ل بلأكددد ليج   لاددد بم  لمددد ص   ب  وج دددل ب جهو دددل  يج يددد ؛ لم لاعدددس تلددد   ب  ددد      يج يددد  
 جزبل ل ب جهول قبأن ج ل ب جهو   يج ي (؛ لب   كعز نيا ب ج صاددل كقلدد ت  ي وج ددل ب جهو ددل  يج يدد ؛ 
لبادد ل ب  تجدد    ء يدد ت لاادد  ع  لو ب ددس ل يثددل فدد  ب  وج ددل ب جهو ددل  يج يدد ؛ لبادد ل ب  ب إلددقث 

ء ب  ددل لب جع بت ددل كجدد     ي وج ددل ب جهو ددل  يج يدد ؛ لبادد ل ب  تلدد  ب  دد ص   مدد  ل  دد  لب  دد ص   ب 
ب     لتدد  نيددا ميلا ددل بأل   ءدد   ب جهو ددل  يج يدد ؛ لب   كعددز نيددا ب يدد صب  ب ب بلا ددل  لمليعددس 

 .)21(ب  جعز كج     ي وج ل ب جهو ل  يج ي  
لا دددلب م  لاددد  ب  وج دددل ب جهو دددل  يج يجدددع  صددد لصت ي  يلاهددد  ض ددد   شدددؤلك ب     دددل لب   يددد    
ل  ددد  مددد  ااددد  بلأادددإ ب ب  ددد  ء يدددت مددد  ب  وج دددل ب جهو دددل  يج يجدددع  امدددً ب م ي لدددم   لصددد لصت مددد  
صدد لصب  مقق دد  ب   يدد    ادد ل ب   عدد ب  لب   ددقصب  ب  دد  لدد  ت فدد  ب لاو ددل ب ج  ف ددل  لميو دد   
ب   يددد    لو ب يددده ب جل ي دددل  ض دددا ء تددد  م ددد ل ااددد  ع  لتلددد  ب   عددد    لبلأللبص فددد  مل يددد  
موددد ل  ب  جي دددل ب   ي ج دددل  لعددد  بع ضدددا ادددلب بلأمددد  صددد لصت اك ي ددد ه ب ج يددد  الأً لدددول  ت ددد    
ب  صبادددد   لب إلددددقث ب  يج ددددل فدددد  معدددد بك ب     ددددل لب   يدددد    لك ت ددددل مق  دددد  ل ضدددده  فدددد  معدددد بك 
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مج صادد مه ب    ق ددل  كجدد  مجثدد  ب  وج ددل ب جهو ددل  يج يجددع  ملددقصًب مهجددم  لص  سددً  فدد  ب  لددق  تلددق  حلوان
 مق ج    ب   ي  ب جهو ل؛ ض  ضك م     ب     ب ج صا  يو يس م  م  لك لم ي  ب ج يجع .

لم دد  بلأك ليج دد   ب جهو ددل  يج يجددع  الدد  ب جلدد ا  ب إدد ص ت   ا جدد   ل   وج ددل ب جهو ددل  يج يدد  
فددد  كثعددد  مددد  لل  ب  ددد     لاصدددلت ادددله بلأك ليج ددد   مسدددؤل ل نددد  ب  وج دددل ب جهو دددل ب  ددد ميل 
 يج يجع   لءج   بلأف بل ف  ب جولقمل ب   ي ج ل مدد  ضلبصت  لتشدد به م  ددقن  لاعدد    دد   لمي بيددل 

 بل   ء مه  ب جهو ل لمج عوه  م  م  ل ل ك  ء ي  ف  مق   ب   ي  .
في  ب    ن ي  م  ب وجدد    لب للادد ب  ب و ءلددل ن  ج ددم  فدد  مقدد   نجدد  بلأك ليج ددل ب جهو ددل 
 يج يجع   لم  اله ب وجدد    ضتقي دد ب ب  دد  م دد  مدد  الب دد  ب دد ل  ب  دد  با جددت ب وادد   ندد ل كلاعدد  
م  بلأك ليج دد   ب جهو ددل  يج يجددع  فعهدد   لمدد  ابدد   اددله بلأك ليج دد  ل »لك  ددل مدد ص   ب ج يجددع  

Teacher Training Agency »T.T.A)   و ددل نيددا ن ميهدد  1994( ب  دد  مواسددت فدد  ندد    
 . ي  ف  ءج   ب ج بل  ب  صبا لمسؤل  ل ب  وج ل ب جهو ل  يج

فدد  مو ةددد  ب  سددد عو    فددد  ضتقي دد ب ا دددإب للص لك  دددل مددد ص   ب ج يدد  م كز دددً  فددد  لنددد  ل 
  لعددت بدد ا  م  عدد  ب جدد بصل ل دد   ادد     لا ددل  م لاوددا اللبصبً ء يدد ت فدد  )22(ب وجددق   ب ق يدد 

ب  جدد  ب ق يدد  لجدد  يسدد ن ا  نيددا صفدد  ضتقدد   ب   معددل  لمدد   دد  و  لاددت ب ل قمددل لك  ددل مدد ص   
ب ج يددد  ي لاودددا للص الاددد  فدددا ب  جددد  مددد  ب جددد بصل  جسددد ن مه  فدددا ملسدددع  الب  لمددد ص   ف  دددس 

ض ددا  Teacher Training Agencyب  جدد  ل  ج صاددل. كجدد  ميدد ص ملق دد  لك  ددل مدد ص   ب ج يدد  
فددا  Training and Development Agency For Schoolsلك  ل ب   ص   لب  وج ل  يجدد بصل 

  لا يق  بو   ب  ج  ب ل م بقك  ل م ص   ب ج ي  مدد  م عدد  ب سدد    لب  دد ك    ۲۰۰۰الا جلا   
ل  دد  ل دد   مزل دد  ب جدد بصل لوك ددو ف  ددس نجدد  لافضدد  مقء دده لمدد لا    لب  لدد ن ب ددلن مقبءهدده 

 .)23( بصلب قك  ل اق موج ل ن عل ء ي ت م  ب ج

ل  ضددب مجدد  اددلاس ب  قءدده ض ددا بأا جدد   لج هددق  ب  وج ددل ب جهو ددل  يج يدد  مدد   دد   ملددق  
لك  ددل مدد ص   ب ج يدد  ض ددا لك  ددل ب  دد ص   لب  وج ددل  يجدد بصل. لعددت مدد   ب إ لثددل اك اددلب ب جسددجا 
ي ضج  ء تلاع ل بلأل  اق بأا ج   ل   وج ل ب جهو ل ل دد   ب  دد ص   فلسدد  ل ن إدد صه مدد    مدد  
م ب يه   لب ث تا اق مقء ه ءهددقل ب  دد ص   لب  وج ددل ب جهو ددل  ةدد  ب ب جدد بصل لم ق  ادد   لكددل   
  فددد  مسددد ق  ك ددد  ت ب ج يجدددع   لب لبص دددع   لب   معدددل لك فدددل ب  ددد ميع  ل  جددد بصل ل ن إددد صا  مددد  

 انض  ه .
لمدد  ت ل ددل آ دد    ييددق  اادديقب نجدد  بلأك ليج ددل ب جهو ددل  يج يجددع  فدد  ب قأيدد   ب ج لدد ت 
بلأم    ل نيددا ب  دد بكل لب   دد لك مدد  ندد ت ءهدد   لمؤاسدد   م دد صكه  فدد  ب ت دد   ل جي ددل ب  وج ددل 
ب جهو دددل  يج يددد   مثددد ل كي ددد   لمددد بصل ب     دددل  لاعسددد   ب     دددل فددد  ب ق م ددد    لم بكدددز ب وجدددق 
ب جهوددد   يج يددد  قكج كدددز لي  ل دددت  يوجدددق ب جهوددد   يج يجدددع (  لب يقودددل ب يقم دددل  ي وج دددل ب جهو دددل 
 يج يجددددع  ل  لنهدددد  فدددد  مل يدددد  ب قأيدددد    لم بكددددز ب  ل دددد ط لب س  ادددد   ب    ق ددددل  لبأملدددد ل 

  لكدد ك مدد  ت دد   اددلب ب   دد لك لب  دد بكل مدد  اددلب ب  دد ل (24قب  ع صب    يج يجع   لتي لدد   ب ج يجددع 
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ب  لاعدد  مدد  ب جؤاسدد   اك ءهددقل بلأك ليج دد   ب جهو ددل  يج يجددع  فدد  ام   دد  فدد  مقدد   ب  وج ددل 
ب جهو ددل ملادد ا مدد  ب ج يدد  علادد  اك يي لددس ل  ل مددل  لعددت م دد ص  بلأك ليج دد   ب جهو ددل فدد  لصدد  
ب ل ط لب س  ا   ب    مسع  نيعه  كي    ضن بل ب ج يجع  لفس بأمق ادد   ب ل يثددل فدد  ب  وج ددل 
ب جهو ل  لكثعً ب م  مقف  اله بلأك ليج    لا    ب  ن  لب ج  ل ددل   دد ب كي دد   ضندد بل ب ج يجددع  
لمسدد ن مه  فدد  م  فددل ب ق يدد  فدد  مقدد   ب  دد ص   لب  جدد  ب ج صادد   لميدد    هدد  ب دد ن  ب جدد لن 

 .)25قلب ج وقن 
لمج  الاس ي ضب اك بلأك ليج ل ب جهو ددل  يج يجددع  ا ددإلت مجثدد  مولقمددل م ي ج ددل لمهو ددل 

 دد م لب دد  كثعدد  مدد  لل  ب  دد        ددل  م   ميددل  يج يدد   لاك اددله بلأك ليج ددل م ج دد  ل ا جدد   
ب جهو ددل  يج يجددع  مدد  اللبص ف   ددل فدد    مددل  ب ج ي مددل موهدد   ل  دد   جدد  ميددق  لدده بلأك ليج دد  

ب ج يدددد  لصن ي دددده مهو ددددم  لم  ق ددددم   كجدددد  ا ددددإلت  هددددله بلأك ليج دددد   فيسدددد  ه  لاادددد بفه  لااجع هدددد  
كجؤاسدد   مهو ددل لم ي ج ددل بدد ا  مو ددل بت  دد صًب لباددً   فدد  ندد ل كلاعدد  مدد  لل  ب  دد    ب ج ي مددل 
لب و م ل  كج  ي ضب م      اله ب وج    لب للا ب  ل م بلأك ليج    ب جهو ددل  يج يجددع  فدد  

ب  دد    فدد  ب قعددت ب دد با  نيددا م ددق   اللبصادد  مقدد ه ب ج يجددع   لملدد يت ب بمقهدد  كثعدد  مدد  لل  
لةدددقصت مسدددجب  يج يجدددع  لجقبكإدددل ب   عددد  فددد  مقددد   ب جهودددل  لمسددد ي ت ب   دددقصب  ب ج  ليدددل فددد  

 ب  جي ل ب   ي ج ل.

 التشريعام التربوية    تحليل    الأسس النظرية لمنهجالثانيالمحور  
ي دددد  ب   ددددد    بلألبت ب    سدددددل فددددد  مليعدددددس ب  ددددد   ب س  اددددد  لبأء جددددد ن  لبأع ةددددد لن 
لب لبصن فدد  ان لل ددل   جدد  ي ةدد  لدده مدد  مجعددزب  مسدد ا  فدد  مولدد   ب جق جدد   قج دد  ءقبتإدده  
لمددد  اوددد  لءددد  اك يوددد   ب   ددد    ب  و يدددل ب   ف دددل مددد  ب قهددد   ب  ددد  م دددق ا لصددد ه ل ددد  ا ه 

 لوايقب نيج  لفو  يو  ن  مه صت لتمي ك  لبمإ نه بلأا  ع  ب سي جل  ية  ال ب     م ل.
ف ب  م  ب  جععز نو  با ل ب  ب جة يب ف  ب ي ل ب     ددل بددع   (26)ام  ن  م هق  ب      

" بق ددد ه مقجدددقل ب يقبنددد  ب   مدددل ب جقددد لت ب ةددد لصت نددد  ادددي ل شددد لا ل legislation"ب   ددد     
 ل ددع  "ب   دد   " بق دد ه) مل ةددل ل دد   مولدد   مو شددط لن عدد   ب جق جدد  لافدد بله لمولج مدده 

موضإ ل مل جه  عقبن  لا ق  لان به  ميق  به  مؤاس   ب جق جدد  ب ج و ددل     process  نجي ل
 ةددددو  لادددد  ب   دددد      لم بةإددددل ضت   ادددد   كجدددد  يقدددد  ب  جععددددز بددددع  م هددددق  ب   دددد    ك جي ددددل 

legislation  مسددد ه ه ل دددد  ب قبعدددد  لم ددددل   م ددد  مه  لبع دددد ب  ب يقبندددد  ب ي تقت ددددل ب   عيددددل
لليهدد   لبادد      بلأ ددق  ب  و ددل لب ء ب  ددل مدد  لعددت ب  دد   نيددا ب قهدد   ب ج و ددل  لمو ع ددل 

ب ددددلن ي وددددا ل و دددد     codification ددددع  م هددددق  ب  يوددددع  م دددد لن   ب يددددقبتع  لتع بصادددد ..ض    ل 
 ب ة  ال لب  لاق   لب ققبت  ب   ي ل.

امدد  ندد  مليعدد  لتيدد  ب   دد      ب    ق ددل فعويسدد  ض ددا عسددجع  ص  سددع ؛ مليعدد  لتيدد  شدد ي  
ي كددز نيددا ب  وكدد  مدد  بادد      مإدد لت نجيع دد  ب   دد    لب  يوددع  لبأ  ددزب  لدد  ل قب  لب ءدد ب ب  
ب ج  لفددل مدد  ملضددع  لمو ع ددل لمةدد يس لت دد بص.. ض دد   لمليعدد  لتيدد  مقصددقن  ي كددز نيددا 
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ب  ليددس مدد  ب ق تدد  ب جم دد صن ب ددلن يهدد ه ب   دد    ض ددا ضصادد  ه  لنيددا م دد للا ل ب يقبندد  ب  دد   حلوان
ي ضددجوه  ب   دد    مدد  لعددت بادد وإ وه  مدد  ب يقبندد  لب جإدد لت ب  ادد قص ل بلأنيددا  لنيددا ادد مل 
بأادد  أ  ب جو يدد  ب ددلن ي  لدده ب   دد    مدد  اءدد  موز دد  ب ل دد  ب ددلن م ادد ه ب ي ندد ت ب ي تقت ددل 

 .(27)نيا ب ل أ  لب قع   
ب جسددد ق     موهق دددل مليعددد  لتيددد  ب   ددد      ب    ق دددل مددد   ددد   نددد   ل ج ددد  مقصددد ب

 ب جهجل  يوي  ب   ي  لب جقصقن  ف  ب     ب     ل

مستوى 
 النقد 

 مراحل التشريع  مبادئ التشريع  لارائص التشريع 
عناصر  
 التقنين 

 نقد شكلي 

 التدوين والتوثيق

 

 النشر والنفاذ 
التبويب  
 والترقيم 

الردور عن سلطة  
 مخترة

 التدرج  الإصدار 

نقد  
 موضوعي 

 تجريد القواعد وعموميتها 

الرياغة   الترديق  وصف الواقع 
 القانونية 

 الشكلية 

 القرائن 

 الحيل 

 المناقشة والترويت  تقييم الأثر التشريعي 

 تحليل الأحكام القيمية  

 التحضير  العلاقام السببية تحيد 

تقاطع مستويام النقد الشكلي والموضوعي مع لارائص ومبادئ التشريع ومراحله  ( 28) (1شكل رقم )
 .وعمليام التقنين

 .  2023ي ،محمد عبد الخالق مدبول المردر 

ميدددد و  مسدددد ق  ب ويدددد  قشدددد ي / مقصددددقن ( مدددد  كدددد  مدددد ل  ب سدددد بسيقصددددب ب  دددد   لعددددت 
  كجدد  ي ضددب مدد  ب  دد   ب سدد بس  ة    ب        لمإ ل دده  لم بليدده  لنو  دد  ب  يوددع  ايضددً 

 .اك مليع  لميع   بلأ   ب        ي   ءزً ب م  ب  ليع  ب       
 المحور الثالث  التحليل  التشريعي لقانون الكادر الخاص بالمعلمين في مرر 
 أولاا  المبررام المنطقية لإنشاء قانون الكادر الخاص بالمعلمين في مرر 

ا ب ج  دددد ر ل ب   يدددد   با ج مددددً  ل   ددددً  لتلَّجدددده ل دددد ت م دددد      موددددل ندددد       لك تددددت 1952ا ل  دددد 
م ددد      م   ةإدددل لم  دددمإل  ف ددد ك   ددد  م ليدددل م ي ج دددل عددد تقك  ل  ددد  فئدددل تقلا دددل فو دددل عددد تقك 
يل ولاهددد   ل  صددد فل ض دددا مولددد   ادددع  بأم ل تددد     ددد  م ليدددل ليددد تقك آ ددد   لكدددل   لددد أ  
ب ن   ب  م  ب  اق  ب جي صت لألب  بأم ل ت   لي تقك مو  ل  مجدد  ال  ض ددا مضددل  ب   دد      
ه  ب    ق ددل ب  دد  اته ددت ب  جي ددل ب   ي ج ددل ل ييددت م بكددز ع تقت ددل م  دد لت لمل ي ددل  يج يجددع   لم و إددَّ
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( 139ب ج  دد ر ل ب جةدد ن  ددل   بلأمدد  فددو  ا ب يددقبتع  ميدد  لا دد بص م دد    ب   يدد   ل  يدد تقك صعدد  ق
  ل  دد   دد  يليددس   دد  ب   دد    ب جو لدد  مودده فدد  ب  جي ددل ب   ي ج ددل  لعددت  دد  (29ق  1981  دد   

ي دددز  ب ج  تدددل بلألب دددل  ي ددد ميع  بق ددد    ب   يددد   ال لفددد  عددد صبمه  ب ق  ت دددل  بددد  نيدددا ب   ددد   
صددد  ت عددد صب  ب جددد صل لعددد َّ ل يددده  مجددد  لفددد  ب ج يجدددع  ض دددا ب لقددد   نددد  للصاددد  ب جهددد  فددد  

(  سددول 155ب جو آ  ب   ي ج ل  لال  ض ا  هقص ب  صلل ب لةق  ل   ددلب  دد ص ب يدد تقك صعدد  ق
   ل  دد   جقبءهددل 1981(   دد   139ل ددوك م دد ي  ل ددا ال دد   عدد تقك ب   يدد   صعدد  ق( 30ق  2007

مي  ب ل ا ت ب جو   ت ن  و  س موب ب ج يجددع  مزبيدد  لبادد لي ع   م   ددل لالب ددل ملدد   ندد  ضودد ص 
 (31ق  1978(   دد   47ب جزبيدد  ب جيدد صت  ي دد ميع  فدد  ب قهدد   ب لبصن  ي ل ددل لجقءدد  ب يدد تقك صعدد  ق

ل وك تلدد   ب  دد ميع  ب جدد تعع  ل   ل ددل  لكدد ك مدد  صددج  ندد ت م دد ي   م دد  م ل  لانتإدده م دد ي  
  ل ددا ي ددج  اددلب ب قصدد  ب ججعددز  ي دد ميع  ل  ق دد    2008(   دد   198م      ل  ي تقك صع  ق

   لب   ددقصب  ب س  ادد ل 2011ب   ي ج ل ل لأ ا  ب    ج لب هعئ   ب   ل ل  ه  ل  دد  الدد بث ندد   
لبأء ج لا ددل ب ج ييإدددل لب  يإددد   ب  ئق دددل  نددد  ر   عددد تقك ب   يددد    ددد ث مددد ب     عددد   شددد ل  م عدددع  
ب ج يجع  لم ي ن ب لبصب  ب   ي ج ل     ن  ر   ب ي تقك م مع   بلأل ا  ب   إ ل م   ددل فدد  ندد   

ب  قعدد  مقندد  بادد لي   ب  دد لب  ب  لص ددل   (32ق  ٢٠٢٣(  سددول  18  لب ث ت ل ب يدد تقك صعدد  ق2020
 لموب ن لت    ل  ي  مع  ل  ق     ب   ي ج ل.

ض ددا اك عدد تقك ب  دد لص ب لدد م لدد  ج يجع  ( 2020لعدد  اشدد ص  لصباددل قض هدد   نلادد  ب  دد قص 
 ل(33قف  مة  م    أت ي لب  نو  ل   ثع  م  بلأاإ ب  تلك  موه 

ع لادددد  ب ج يجددددع  فدددد  ب لا بيددددل  ل  ددددوه  كدددد لص ب ج يدددد  م دددد   أت يدددد لب  كثعدددد ت مدددد   .1
صصددلقب فددد  ب وه يدددل  لم صادددقب بلأمددد  كجددد  يج صاددده و بهددد   مددد  اددد  لمله  دددل 

 للا و  .

كدددد لص ب ج يدددد  بدك اددددق نجي ددددل ب  إدددد ص  ال للصت م ص لا ددددل صلمعو ددددل ي ل  ادددد  كدددد   .2
ب ج يجع ؛ ب جؤا  لب ج صب لاعدد  ب جدد صب  ل دد  ي دد    دد لص ب ج يدد  مدد  ف  دد ت اددق  

 باجه.

ي  عَّ  ب ج يجقك ب ق ل نيا لصءل م يدد  مسدد ن  نودد  ب    عدد   لنودد  ب   عددع  ب   يدد   .3
يلض قك أ  إ ص ك لص ب ج ي   لم     يلةدديقك نيددا لصءددل »م يدد «   دد  م يدد  

 ال      م ي  ال  ا     م ي   لاع      كلاع  ل لثع .

ي  لاددد  ب ج يجدددقك عددد تقك كددد لص ب ج يددد  ع تقتدددً  شددد ي م ؛ ض  يقددد لك ض دددا ءدددقبصا  فددد   .4
ب  جي ددددل ب   ي ج ددددل لفدددد  اددددي  ب   يدددد   مدددد  أ يسدددد لس بأادددد ج بص ف دددده  كجدددد  اك 
مسددددد ق    ب  ددددد ب لب   معدددددل باددددد ج   فددددد  ب  ددددد ت   ل دددددا ا دددددإلت فددددد   يددددد  

 ب  ةو ج ب    ج   ي  ي  .

مدد  صر ب بلأك ليج ددل ب جهو ددل  يج يدد  نيددا كدد لص ب ج يدد  لب  إدد ص ب ج يجددع  ف دده  لادد   .5
مؤاسدددل م ل دددل  ي ل دددل ملددد   ب ددد ص   ب ج يجدددع  فددد  ب جسددد ق    ب جل ي دددل نيدددا 
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بأوددد ل نيدددا مهودددل ب  ددد ص   لب   يددد    لفدددس مي ضددد    لصدددقبلط نيج دددل  لمجددد   حلوان
يؤ ددددد    يددددد  ب جسدددددو ل فددددد  ت دددددقل ب ج يجدددددع  ب لسددددد ل لب للاددددد ت ب ل  م دددددل مددددد  
ب جؤاسدد      دد  ل  وه يددل مإيددا ميدد  ب جؤاسددل ضلدد   ب جؤاسدد   ب  دد  م دد ت  مدد  

 ب إط  ت  قل   قبم  مل ي ل.

ب   قص ب يدد ي  ب جهدد ج  نيددا ب ج يدد   مدد  بن إ صادد  مه تددل  يج يدد  اك ي ددقل م  يجددً    .6
ل دد  اك بف دد   فدد  ت سدده ب يقبمددل لب ت دد لت  قل فدد  ب لدد  قع   ب ددلي  يدد يوقك  ددده 

 ل   ض  ف  ب ق ق  ض ا مؤا   نيج ل مو اإل  م  لءهل تل ه.
ضك ب  وج ددل ب جهو ددل  يج يدد    سددت   فدد  بلألب  ب جهودد  فلسدد   بدد  م  دد     دد    ةدد  ض ددا 
زلل ب ج يدد  لجدد  عدد  يويةدده مدد  مهدد صب   ب  جي ددل ب   ي ج ددل لوكجيهدد   فجدد   دد   ب  وج ددل ب جهو ددل يدد 

 ددل   ا ت ددئت بلأك ليج ددل ب جهو ددل  يج يجددع  لجقءدد  اا ادد ل  دد  ي  دد    هدد   دد   ف دد ت ب ندد بل  
   ب ج ددد له ليددد تقك كددد لص ب ج يجدددع   بهددد ه مليعدددس ب  وج دددل 2007 سدددول  )155ب يددد تقك صعددد  ق

ب جهو ددل  ي دد ميع  لدد    ي    لبأصميدد   ليدد صبمه  لمهدد صبمه  لةدد ل مسدد ج ت  لبمإ ددت ندد ت ضءدد ب ب  
مودددل ضت ددد  ه  كددد ك  هددد  ب  دددو ع  ب جإ شددد  فددد  م ددد ع  ءدددز  مددد   ي فدددل ب ج يجدددع  ب ج ددد ص ع   لب  ددد  

 ع  ب ج يجددددع  نيددددا لصءدددد مه  ب ق  ت ددددل كجدددد  لدددد لا  عدددد تقك ب  دددد لص  ف جدددد  ندددد  ه مسدددد  اب  ادددد ل
ل   إدددد صب  ب  دددد لص ب  دددد  »ا ددددَّ   ادددديإً  نيددددا ب ج يجددددع  تلددددق مهودددد ه   لبن لا ادددد  اايددددلاه  ضا تددددل 

  بدد أً مدد  اددله 2011ن يددً ب مدد  ب دد لصب  ب   ص لا ددل ب  دد  ت  ددل  موددل    ل ددلب تلَّجددت)34(  دد بم ه «
بأ  إ صب   مج  ا ن  ف  ت    ي فل ب  دد ص    لتةإدد   كثعدد  مدد  ب ج يجددع  ني دده  يلةددق  نيددا 

بلأمددد  ض دددا ضةإددد   م زبيددد  نيدددا ل دددا ب ددد لصب   ب فددد لب  ب  ددد  م ددد  شددد وً   ي  عددد   بددد  لل ددد 
  .)35(م فقنل بلأء  صاإل موه  ف  ب لةق  نيا ص ةل مق   ب جو    ب ت  ليل
ب   يدد   ب ل صدد ع  لمه ه بلأك ليج ل ب جهو ل  يج يجددع  ض ددا ب  وج ددل ب جهو ددل لأنضدد   اعئددل 

لأل    ع تقك ب   ي   لع تقك ضندد لت مولدد   بلأ ادد   لبأصميدد   ليدد صبمه  لمهدد صبمه  لةددقصت مسدد ج ت  
 ل)36(ل  ليعس بلأك ليج ل م  يي   لج  يؤلن ض ا صف  مس ق  ب  جي ل ب   ي ج ل 

 ب ج  صكل ف  لص  م  يع  ءقلت انض   اعئل ب   ي    لم ق  ا . -

 بع  ب  ا  ا   لتل  ميق   بلألب  ب جهو   يج يجع   لم ق  ا . -

 لص  ا  ا   ءقلت ب بم  ب  وج ل  ل   ه   لم  يع ا . -

ضنددد بل بدددد بم  ب  وج ددددل ب جهو ددددل  يج يجددددع   لتلبصمهددد  مدددد   دددد   شدددد بكل ف نيددددل مدددد   -
 ب ق م     لم بكز ب إلقث  ب  ب ةيل.

 لن  لل ب  ب   ص   لب  يق   ف  ب ج بصل؛   صمي   ل لألب  ب جهو   يج يجع . -

مدددقفع  بأا  ددد صب  ب  و دددل  دددق بصت ب     دددل لب   يددد    لب جددد ي      لب لبصت ب   ي ج دددل   -
لب جؤاسددد   ب   ي ج دددل  لب   ددد لك مددد  كي ددد   ب     دددل فددد  كددد  مددد  يليدددس ااددد به 

 بلأك ليج ل.
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لصددددد  ب ل دددددط لب س  اددددد   لم ددددد يع  ب قدددددقلت ب ل  دددددل بلاددددد بم  ب  وج دددددل ب جهو دددددل  -
  يج يجع   لمل ي  م  يإ   اله ب  وج ل.

 لن  ب إلقث لب  صبا   ف  ب جق أ  ب    ق ل لب   ي ج ل لبأا   لت بو   قه . -

م  ل ددل ب  يدد   ب  يجدد  لب جهودد  نيددا ب جسدد ق  ب دد ل   فدد  مقدد   ب  وج ددل ب جهو ددل  -
  يج يجع  لبأا   لت موه.  

كجدد  مإ شدد  بلأك ليج ددل ب جهو ددل  يج يجددع  لقجهقص ددل مةدد  ب     ددل ب  ة  دد مه  فدد  صددق  
 ل)37(بلأا به ب س ليل؛ لم  اا  اله بأ  ة     م  يي 

مددوب شدده لت ب ةدد ل ل ب جوةددقم نيعهدد  فدد  عدد تقك ب   يدد   لعدد تقك ضندد لت مولدد    -
بلأ ادددد  ب  دددد  ج لب هعئدددد   ب  دددد  ي ددددجيه  ل  وسددددإل ض ددددا ب ج يجددددع  فدددد  كدددد ر  مددددد  

 ب ي  نع .

ب لدد م   ب   ص لا ددل لتءدد ب  بأ  إدد صب  ب   مددل بن جدد ل بدد بم  ب  وج ددل ب جهو ددل لكدد   -
 ف  الب ب  وك ل  جي ب  ب لن يل له مقي  ضلبصت بلأك ليج ل ب جهو ل  يج يجع .

مدددددقفع  تلددددد  لعقبنددددد  ب  تددددد   انضددددد   اعئدددددل ب   يددددد    لب  ددددد  م ضدددددج  مدددددؤا مه   -
نيدددعه  لمهددد صبمه  ل لاددد بمه  ب  ددد  لةددديقب نيعهددد   لب ددد لصب  ب   ص لا دددل ب  ددد  ي  دددع  

بء    اددددددد   لمقبفدددددددد ت ب جددددددد ي     لب لبصب  ب   ي ج ددددددددل لب جددددددد بصل لتلبصت ب ج  ادددددددد  
 بلأ ا  ل  ك ٌّ ف ج  يلةه  بهله ب لا  ت  ؛  يجس ن ت ف  بمل   ب ي بصب  ب ل  ل.

 ضب ب  ب  ان ل وك ل   ل     اعئل ب   ي   لتن لت ميع جه  لم معلاه . -

بع دد ب  بشدد  بو   ب  واعدد  ب    ددقن   دد  ل   ددل مدد  ل دد    اعئددل ب   يدد   للصدد   -
 بأ  إ صب  ب   مل    يه .

مل ي  تقل ب   ص   ب       ف  مس ق  انض   اعئددل ب   يدد   ب ددلي  يلةدديقك نيددا  -
 مي ص   الب  للك ب ج قاط ال صم ج.

ميددد ي  ب ددد ن  ب  وددد  لبأا  ددد صب  لب  صباددد   ب  و دددل فددد  مقددد   ب  ة  ددده   جددد   -
ي يلاهدددددد  مدددددد  ب هعئدددددد   لب جؤاسدددددد   لب  دددددد ك   لب قجم دددددد   ب جلي ددددددل لب     ددددددل 

 لبلأءولا ل  ل    ل  جي ب  ب لن يل له مقي  ضلبصت بلأك ليج ل.

م بء ددل ب يقبندد  لب ءدد ب ب  ب  دد  م  َّإدد  فدد  لصدد  ب  يدد ص   ب ل  ددل   يددق   بلألب    -
 لتل  ب ج  ل ل لصف  ب     ت.

م بء ددددل الصدددد ل اعئددددل ب   يدددد     ل يدددد  مدددد   ك دددد  مه  ب جهو ددددل لمجعددددزا  ب  يجدددد   -
 لب    قن.
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لمجدد  اددلاس ي ضددب اتدده نيددا ب دد ا  مدد  ب قهددقل ب جلالل ددل  فدداك ب س  اددل ب   ي ج ددل ب ل  ددل  حلوان
ل  ج ي  ل   جولقمل ب   ي ج ل ك   ف  مة  أ مزب  مقبءدده عةددقصًب كلاعددً ب  ل  صدد فل ض ددا  هددقص 
ب  لدد ي    لمدد  اب  ادد ل صدد   ب س  ادد   ب   ي ج ددل ب ج  ييددل لدد  ج ي   مجدد  ا ددَّ  ل  سددي  نيددا 
ولا  ل ضن بله  لب  دد   هدد   فدد  بتلةدد ص تجددقه ب جهودد   مجدد  ا ددَّ  نيددا مسدد ق  ب  جعددز لب   دد  ت 
لعةددقص ب   يدد   فدد  لندد    ددط ب  وج ددل  ل  صدد فل ض ددا ميدد ل  ب  لبمدد  لب ج  فددآ   مدد  ا م ددل 
ب جسدد   ل؛ ا ددَّ  كدد    دد  ل   إم ددل نيددا الب  ب ج يدد   لمدد   دد  ا ددَّ  نيددا ولا  ددل ب   عددل مدد  بددع  

 ي   لم ددع  ب  صبادد   ض ددا اك ملدد لأ  م ددق   ب س  ادد   ب   ي ج ددل ب ج  ييددل لدد  ج ي  ب ج ي  لب ج
ك  ت ن  لءقل عةقص ف  مي  ب جل لأ   للءددقل ملدد ي   كثعدد ت   ليعددس مدد  ءدد   فدد  ب يددقب ب 
لب ي بصب  ب ج  ييددل ل  س  ادد   ب   ي ج ددل ب ج  ييددل لدد  ج ي  لمهوددل ب   يدد    لعددت ضك اايلاهدد  مضددجَّ  
 دددد ل     ددددقص ل  ل  صدددد فل ض ددددا صدددد   ب  صدددد  ب جق ج دددد  ندددد  ب   يدددد   ب  دددد   لب س  اددددل 

( 2030- 2014ب   ي ج ددل فدد  مةدد   فيدد  لصددلت ب ل ددل بأادد  بم ق ل  ي  يدد   علادد  ب قدد م  ق
  لكدد  اددلب ي  دد  ندد  عةددقص )38(%42.6اك تسددإل ب  صدد  ب جق ج دد  ندد  ب   يدد   فدد  مةدد  

ب س  اددد   ب   ي ج دددل ب ج  ييدددل لددد  ج ي  لب جولقمدددل ب   ي ج دددل ك ددد ؛ مجددد   بل مددد  لقددد  ب  لددد ي   
 ب    م ق  م ق   ب ول   ب   ي ج .

ل ددل   فدداك بلأك ليج ددل ب جهو ددل  يج يجددع  فدد  مةدد  اعدد  عدد لصت ل   ددم  نيددا ميلا ددل ب ل ءدد   
ب جهو دددل  يج يجدددع  ب لةةددد مه  ب جل ي دددل  ل ونددد بلا  ب ضدددلجل ب  ددد  ع ص دددت ب جيعدددقك لتةددد  
ب جيعقك م ي  ف  مة  قلس  ب لة  ب  ب  اج ل(  ل    ف  ب قعت ب لن ا ددإب ي ولدد  ف دده 

 ض ا ب  وج ل ب جهو ل نيا اته  نجي ل أ اوا نوه  لأن مج ه   جهول م عول ل   ل ب ج ي .
كجدددد  يلضدددد  ب   يدددد   علادددد  ب قدددد م    جقجقنددددل كلاعدددد ت مدددد  ب   دددد      لب يددددقبتع  لب يقبندددد  
لب ي بصب  ب ج   ل ل لب ج   صصل ال  تً   لب ج  يل لاع  ب ج  يل ال  تً  ا     لب  دد  م بكجددت موددل 

  ل هددلب فدداك (39قندد ت نيددقل  بلأمدد  ب ددلن يق دد  موهدد  م قعددً   لادد بم  ب  دد   بدد أً مدد  مسدد ت مه 
ضندد لت ب ولدد  فعهدد  لمليعيهدد  لتيدد ا  تيددً ب شدد ي م  لمقصددقلا م  يضدد   نيددا اددله ب يددقبتع  تقنددً  مدد  
ب جةددد بة ل لب لددد ب   ل لا  ددد  بهددد  نددد  ب ثإددد   لب قجدددقل  بددد  لموسدددق  مددد  ب ج  عددد ب  لبلألدددقب  
ب   عيل نيا ب جق ج   ف  ه ه مدد  ب  ليعدد  ب   دد      يددقبتع  ب   يدد   ب سدد ص ل ي جدد  فدد  م ددق   
لمل يت اددله ب يددقبتع   لاددقه ي ودد ل  ب قددز  ب ثدد ت  مدد  اددلب ب جلددقص مليددعً  م دد  مً    قبلدد  مدد  

ب  ددد ي  ل دددا ال ددد   عددد تقك ب   يددد   صعددد   2007(  سدددول 155ادددله ب يدددقبتع   لادددق ب يددد تقك صعددد  ق
    لب ج  له بد»ع تقك ب   لص ب ل م ل  ج يجع  ف  مة «.1981 سول    139

 ثانياا  التحليل التشريعي )النقد الشكلي والموضوعي( لقانون الكادر الخاص بالمعلمين 
ب    ق ددل ب ددلن يويسدد  ض ددا عسددجع   ب   دد     لاددع   فدد  اددلب ب قددز  ملاودد  مددوه  مليعدد  لتيدد  

ص  سددع ل مليعدد  لتيدد  شدد ي  ي كدددز نيددا ب  وكدد  مدد  باددد      مإدد لت نجيع دد  ب   دد    لب  يودددع   
لبأ  دددزب  لددد  ل قب  لب ءددد ب ب  ب ج  لفدددل  مددد  ملضدددع  لمو ع دددل لمةددد يس لت ددد بص... ض ددد   
لمليعددد  لتيددد  مقصدددقن  ي كدددز نيدددا ب  ليدددس مددد  ب ق تددد  ب جم ددد صن ب دددلن يهددد ه ب   ددد    ض دددا 
ضصاددد  ه  لنيدددا م ددد للا ل ب يقبنددد  ب  ددد  ي ضدددجوه  ب   ددد     مددد  لعدددت باددد وإ وه  مددد  ب يقبنددد  
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لب جإدد لت ب  ادد قص ل بلأنيددا  لنيددا ادد مل بأادد  أ  ب جو يدد  ب ددلن ي  لدده ب   دد    مدد  اءدد  
 موز   ب ل   ب لن م ا ه ب ي ن ت ب ي تقت ل نيا ب ل أ  لب قع   .

 لنقد الشكلي -1
ي و ل  الب ب قز  م بل  ب قءقل ب   ي   ي تقك ب   لص ب ل م ل  ج يجع   لعت م جثدد  اددله 
ب ج بلددد  فددد ل م ليدددل بأع ددد ب   لم ليدددل ب  ةدددق ت  لم ليدددل ب  ددد بص  لم ليدددل ب و ددد   فسدددع   

  123  122  121ندددد   ب جددددقبل ب ج  ييددددل ل   دددد   فدددد  ب  ادددد قص ب جةدددد ن  لادددد ل ب جدددد لت ق
 (  لم     ملا ا ال ا م بل  مليع  بلأ   ب         يي تقك  لا  م ليل ب وي  ب   ي .225
 مرحلة الاقتراح -أ

 ددد     ب قجهقص دددل ل جقيددد  ب دددق صب  ل  ددد  نضدددق فددد  مقيددد  ب ودددقبب (  »122الماااادة )
ل ل   ك  م  لل ع تقك مي   م  ب ل قمددل ال مدد  ن  دد  انضدد   ب جقيدد  ض ددا بع  ب  ب يقبتع   

لجقيددد  ب ودددقبب    لةددده لميددد ي  مي  ددد  نوددده ض دددا ب جقيددد   ل قدددق   ب يقددد ك ب وقلا دددل ب جل ةدددل
 يقودددل اك مسددد ج  ض دددا  لن ب للاددد ت فددد  ب جقصدددقل  لأ يلددد   بأع ددد ب  ل  يددد تقك ب جيددد   مددد  الددد  
بلأنضددد   ض دددا ب يقودددل ب وقلا دددل  ضأ ض ب اء  مددده ب يقودددل ب جل ةدددل ل  جي  لددد    للبفدددس ب جقيددد  
نيا      فا ب صفضت ب يقول بأع  ب  لي تقك لء  اك ي قك ع بصا  مسلاإً   لكدد  م دد لل عدد تقك 

 .(40)يقق  مي يجه   ت ل ف  للص بأت ي ل ت سه« ال بع  ب  لي تقك صفضه ب جقي  أ
ص دد   ب قجهقص ددل  لص دد   مقيدد  ب ددق صب   لب ددق صب   ال ن دد ت  لسددي لفهددله ب جدد لت م  ييددل 

 مي ي  مي    لي تقك. م  انض   مقي  ب وقبب  ف 
ف    دد    فدد  ب ددول  ب  يجي بو ددل ي ددقأه مجثيددق ب  دد    لادد  ب جؤاسددل ب  ادد قص ل ب ج قصددل 
مددد  ب  ددد   لجج صادددل لدددس اددد   ب يدددقبتع   لفددد  تلددد   ب ل ددد  ب جةددد ن ملاددد ا ال دددا م بلددد  اددد   

ب يدد ي  م دد لل عدد تقك ميدد   مدد  ص دد   ب قجهقص ددل ال ص دد   مقيدد   الأولااى ب   دد    ل دد  ي ع   
ب ددق صب  ال الدد  انضدد   مقيدد  ب ددق صب  ال ن دد ت تددقبب مدد  مقيدد  ب وددقبب  ي لدد   مإ شدد ت ض ددا 
ضلدد   ب يقدد ك ب وقلا ددل ب ج لةةددل ب  دد  م ددق ا للثدده للصبادد ه لميدد ر   مي  ددً ب نودده ي ددقك اادد ل 

ف  ددقك ب يدد ي  الدد  انضدد   مقيدد  ب  دد    الثانياة ب جو ع ل  دد   ءيسدد   مقيدد  ب وددقبب  امدد   
«  لأ ي لددد   ض دددا ب يقودددل ب وقلا دددل ب ج و دددل لتتجددد  ض دددا  قودددل مددد  ي سدددجا فددد  ميددد  ب ل  دددل »بع  بلدددً 

ب جي  ل    ل     ب ب  ب  ان ف  م   ءقب  تل  مقي  ب وقبب فدد    دد  ب جي دد    لتك لبفيددت 
ني دده  قوددل ب جي  لدد   ادد ص فدد  و  ددس ب ج دد لن   ب جي مددل مدد  ص دد   ب قجهقص ددل  ال ص دد   
مقيددد  ب دددق صب   ال مددد  الددد  انضددد   مقيددد  ب دددق صب   ال ن ددد ت مددد  انضددد   مقيددد  ب ودددقبب  
لالا  ب    عل بع  ب ج  لل ب جي   م  ب ل قمل ال م  ن  ت تقبب نيا بلأعدد   لب جي دد   ب جيدد   
ب ضندد بلًب فو ددم  مدد  ع لادد   قدد ك م لةةددل  مدد  نضددق مدد  مقيدد  ب وددقبب  اك ب ج دد لل ي ددقك م دد م

ف      فدد  بأع دد ب  كجدد  تةددت علا  ضل   ه ض ا مقي  ب       ف  مقي  ب وقبب  ل    أ ي قب
 .(41ق( م  ب  ا قص ب جة ن 122ب ج لت ق
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  مددد  ع لاددد  ص ددد   مقيددد  ب دددق صب   لعددد  مت 2007(  سدددول 155لعددد    م ددد لل عددد تقك صعددد  ق حلوان
  مدد  ع لادد  انضدد   مقيدد  ب وددقبب  ندد  و  ددس للددت للصباددل 2012م دد ي   م   ةإددل فدد  ندد   

مددقبل م دد  م ل   ثاالا ع مددت بهدد  تي لددل ب ج يجددع   لاصدد فت  قوددل ب   يدد   ب   ل ددل  جقيدد  ب وددقبب 
 92ل 87ل 85ل 84ل 83ل 82)ل وهاايمدد لت صا  اتهدد  مدد  للك ءدد ل    لامااس عشاارةلا  ددت 

(  لك تددددددت م  يددددددس ب قدددددد    ب دددددد صلل 104ل 102ل 101ل 100ل 99ل 98ل 97ل 96ل 95ل
ب لةق ددد ل  لت لددد   لو ب دددس موليددد  ب ج صادددع  نددد  و  دددس مقيددد  مدددوليلا  ي إددد  ل بصت ب     دددل 

ي   نيا مي  ب جددقبل فدد  م دد لل لب   ي    لنيا ب  ا  م      مجس ت ل بصت ب     ل لب   ي   ل  ل
ب يددد تقك  لو  لادددت ل ةددد  ب جددد صل ب دددلن يثلادددت ضن ددد ،ه ب ددد صلل ب لةق ددد ل  ل  ددد  صل ص ددد   
مقي  ب وقبب لص     قول ب   ي   اك ب  صلل ب لةق  ل نع  ف  ب  جي ددل ب   ي ج ددل  ل  سددت 
نعإددً  فدد  ب ج يدد   لعدد   يقدد  اك مهدد   ب  ل ددل ب  ددق   ب  جي ددل ب   ي ج ددل  ل ددا ميضدد  نيددا اددله 

 .(42قب ل ا ت 
 مرحلة الترويت -ب

ل »أ ي ددقك بت يدد ل ب جقيدد   ددل لً   لأ م  َّلددل ع بصبمدده  ضأ للضددقص اايلا ددل (121المااادة )
   ددل  مةدد ص ب يدد بصب  ل لأايلا ددل ب ج ييددل انضدد  ه  لفدد  اعدد  بلألددقب  ب ج دد    فعهدد  اايلا ددل 

 يل ص     لنو  مس لن بدصب   ي  لادد  بلأمدد  ب ددلن ءدد   ب ج بل ددل فدد  شددوته م فقصددً   لمةدد ص 
ب جقبفيددددل نيددددا ب يددددقبتع  ل لأايلا ددددل ب ج ييددددل  يل صدددد     ل جدددد  أ ييدددد  ندددد   يددددت ندددد ل انضدددد   
ب جقيدد   كجدد  مةدد ص ب يددقبتع  ب ج جيددل  ي ادد قص لجقبفيددل  يثدد  انضدد   ب جقيدد   لم دد  ب يددقبتع  
ب جولجدددل   ت ل لددد   ب    اددد ل  لب و  ب دددل  لب جلي دددل  لبلألدددزبب ب س  اددد ل  لب سدددي ل ب يضددد   ل  
لب ج  ييل ل  قه   لب هعئ   ب يض   ل  لب جولجل  يليددق  لب ل  دد   ب ددقبصلت فدد  ب  ادد قص  م جيددل 

 .(43ق ه«

فإ دد  تلدد  ب يقوددل ب وقلا ددل ب جل ةددل فدد  م دد لل ب يدد تقك ب جيدد    لصدد ت مي  ددً ب نودده م لاددع  
ف ه لءهل تل ا  ل وته  ل      ل       م      ءيس   مقي  ب وددقبب لأ ددل آصب  بلأنضدد   
لق دده  ل دد     دد  ندد  و  ددس مو ع دد ه مدد لت لجدد لت  فددا ب لدد   ب ج دد لل مقبفيددل بلأايلا ددل ب ج ييددل 

 ندد ل انضدد   ب جقيدد   بن  لادد  مقبفيددً  ني دده  امدد  ض ب ثلاث لأنض   ب ل ص     ل ج  أ يي  ندد  
ابلأ ددقب  بن  لادد  ب ج دد لل  تساااوم   لعدد  تدد ع  مقيدد  ب وددقبب عدد تقك كدد لص ب ج يجددع  مرفوضااا

مدد لت لجدد لت للبفيددت ني دده بلأايلا ددل ب ج دد لول  لكددل   فدد  م  ي مدده ب ج   ةإددل  كجدد  تةددت نيددا 
 .(44ق  ا قص ب جة ن ( م  ب121    ب ج لت ق

 مرحلة الإصدار -ج

 ددددد     ب قجهقص دددددل لدددددس ض ددددد بص ب يدددددقبتع  ال بأن ددددد ب  نيعهددددد   لت ب (  »123الماااااادة )
بن دد   ص دد   ب قجهقص ددل نيددا م دد لل عدد تقك اعدد ه مقيدد  ب وددقبب  صله ض  دده  دد      ددع  يقمددً  
م  ضب غ ب جقي  ضي ه  فددا ب  دد  يدد   ل م دد لل ب يدد تقك فدد  اددلب ب ج  دد ل بن  لادد  ع تقتددً  لا  دد ص  لت ب 
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صل فددددد  ب ج  ددددد ل ب ج يددددد   ض دددددا ب جقيددددد   لاعددددد ه   ت دددددل لوايلا دددددل  يثددددد  انضددددد  ه  بن  لاددددد  ع تقتدددددً  
 .(45قلا   ص«

فإ   مقبفيل مقي  ب وقبب نيا م  لل ب ي تقك ي  ا  ض ا ص    ب قجهقص ل  دد ل  ب لددس 
فدد  ض دد بص ب يدد تقك ال بأن دد ب  ني دده  لت ب بن دد   ص دد   ب قجهقص ددل نيددا م دد لل ب يدد تقك 
ب لن اع ه ب جقي  لء  صله ض  دده  دد      ددع  يقمددً  مدد  مدد ص   ضبدد غ ب جقيدد  ضيدد ه  لتأ بن  لادد  
ا قمه تزلأً ن  بادد  ج   ليدده فدد  بأن دد ب   لصل ب ج دد لل ض ددا ب جقيدد   دد   مدد ت ب ث  ددع  
يقمددً  ي يددز  ب جقيدد  لاندد لت مو ع دد ه مدد  ء يدد   فددا ب اعدد ه ب جقيدد  لوايلا ددل  يثدد  انضدد  ه  بن  لادد  

  لعددد   ددد ص عددد تقك كددد لص (46ق( مددد  ب  اددد قص ب جةددد ن 123ع تقتدددً  لا  ددد ص كجددد  تةدددت ب جددد لت ق
   25/6/2008   ل دددددد ص  م دددددد ي   عدددددد تقك ب   يدددددد   فدددددد  ق21/6/2007ب ج يجددددددع  ب دددددد ص   

 (  ل ددددددد ص آ ددددددد  3/12/2020   8/4/2019   2/9/2012   6/11/2012   9/5/2012
  .٢٠٢٣م صل اول   ٢٩م  ي   ي تقك ب   ي   ب  ص    

 مرحلة النشر -د

م و دد  ب يددقبتع  فدد  ب ق  دد ت ب  اددج ل  دد    جسددل ن دد  يقمددً  مدد  مدد ص   (  »225المااادة )
ض دد بصا   ل   جدد  بهدد  ل دد     ددع  يقمددً  مدد  ب عددق  ب  دد      دد ص   ت دد ا   ضأ ض ب لدد  ل  ددل   م  دد ل 
آ  . لأ مس ن ال    ب يقبتع  ضأ نيا م  يي  م  م ص   ب  جدد  بهدد   لمدد    دد  يقددق  فدد  اعدد  
ب جددقبل ب قو   ددل لب ضدد  لا ل ب ددو  فدد  ب يدد تقك نيددا  دد ه   دد   لجقبفيددل اايلا ددل  يثدد  انضدد   

 .(47قمقي  ب وقبب«
ل  ددد  يددد    ب يددد تقك فددد  ت ددد   ب  و عدددل ي لددد   نيدددا ب سدددي ل ب  و عليدددل ت ددد ه فددد  ب ق  ددد ت 

ب يدد تقك ل دد  ب  اج ل ب جلةةل  و   ب يقبتع  ل    جسل ن   يقمً  م  ض  بصه  ل لادد ا ادد   ك 
  لعدد  بادد قفا عدد تقك (48ق( مدد  ب  ادد قص ب جةدد ن 35   ددع  يقمددً  مدد  ت دد ه وإيددً   ددو  ب جدد لت ق

( 155مدد ل  ق ( ملددت بادد ل عدد تقك صعدد  ق 25ب   لص     ب     بو  ه ف  ب ق   ت ب  اددج ل ل دد ل 
   1981(  سددول 139  ب  دد ي  ل ددا ال دد   عدد تقك ب   يدد   ب ةدد لص ل  يدد تقك صعدد  ق2007 سددول 

  2008  دد    198لعدد  ت دد   ب ق  دد ت ب  اددج ل م دد ي   عدد تقك ب   يدد   ب ج   ةإددل  عدد تقك صعدد  
  دد    103  ل   دد ي  ب يدد تقك صعدد  1981  دد    139ل وك م  ي  ل ا ال    ع تقك ب   ي   صعدد  

ب  دد ي   2012  دد    20  عدد تقك صعدد  (49قل وك ضن لت مول   بلأ ا  لب هعئ   ب    ي جيه   1961
  دد    93  عدد تقك صعدد  (50ق1981 سددول  ١٣٩ل ددا ال دد   عدد تقك ب   يدد   ب ةدد لص ل  يدد تقك صعدد  

ب ةدد لص ب  دد ي  ب يدد تقك صعدد   2007 سددول  ١٥٥ل ددوك م دد ي  ل ددا ال دد   ب يدد تقك صعدد   2012
ب  دد ي  ل ددا ال دد   عدد تقك  ٢٠٢٠ سول  ٢١٢  ع تقك صع  (51قل وك ب   ي     ١٩٨١ سول    ١٣٩

ل ددوك ضندد لت  ١٩٦١ سددول  ١٠٣  لب يدد تقك صعدد  ١٩٨١ سددول  ١٣٩ب   يدد   ب ةدد لص ل  يدد تقك صعدد  
مولددد   بلأ اددد  لب هعئددد   ب  ددد  ي دددجيه  ل ات ددد    دددو ل  ب  ن يدددل بأء ج لا دددل  يج يجدددع  لددد  جه  

 سددول  ١٨  عدد تقك صعدد  (52قب   ي ج ددل لم دد لتعه  ل      ددل لب   يدد   لب   يدد   ب  ودد  لبلأ ادد  ب  دد  ج
  ب  قع  مقن  با لي   ب   لب  ب  لص ل  لموب ن لت    ل   ع  ب جلدد ولاع  ليدد تقك ٢٠٢٣

ب ل مددددل ب ج ت ددددل  ل  دددد لت ب لدددد فز ب صدددد ف   ي دددد ميع  ل   ل ددددل  لمي  دددد  مولددددل    ددددل  ي دددد ميع  
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ل ددد ك   ب ي ددد ل ب  ددد   لع ددد ل بلأنجددد   ب  ددد   ل  ددد لت ب ج  شددد   ب ج ت دددل لب  سددد   ل  لم ددد ي   حلوان
  ل ددوك مزبل ددل مهوددل ب  دد   لم دد ي  ل ددا ال دد   ١٩٥٤ سددول    ٤١٥ل ا ال    ب ي تقك صعدد   

ع تقك ب ول   شؤلك انض   ب جه  ب  لا ل ب   ميع  ل  قه   ب   ل ل  ق بصت ب ةددلل لب سدد  ك مدد  
   لم ددد ي  ٢٠١٤ سدددول  ١٤اعددد  ب جلددد ولاع  ليدددقبتع  ال  دددقب ب    دددل ب ةددد لص ل  يددد تقك صعددد  

 سدددددول  ١٤٨ل دددددا ال ددددد   عددددد تقك ب  ومعوددددد   بأء ج لا دددددل لب ج  شددددد   ب ةددددد لص ل  يددددد تقك صعددددد  
  ب  دد ي  ل دددا ال ددد   عددد تقك ٢٠٢٠ سدددول  ٢١٢   لم دد ي  ل دددا ال ددد   ب يدد تقك صعددد  ٢٠١٩

  ل ددوك ضندد لت ١٩٦١ سددول  ١٠٣  لب يدد تقك صعدد  ١٩٨١ سول  ١٣٩ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع   
مولددد   بلأ اددد  لب هعئددد   ب  ددد  ي دددجيه  ل ات ددد    دددو ل  ب  ن يدددل بأء ج لا دددل  يج يجدددع  لددد  جه  

 .(53قب   ي ج ل لم  لتعه  ل      ل لب   ي   لب   ي   ب  و  لبلأ ا  ب    ج
ي ددد   ب قددددز  ب سددد بس ب ج بلدددد  لب ل دددقب  ب  دددد  مددد  بهدددد  م ددد لل عدددد تقك ب  ددد لص ب لدددد م 
لددد  ج يجع  ض دددا اك ل ددد  ض دددا م ليدددل ب و ددد  لب  ددد بص فددد  ب ق  ددد ت ب  ادددج ل قب قءدددقل ب   يددد  
 يي تقك(  كج  م  مقص ب اك ب وي  ب   ي  ي كز نيا ب  وك  م  با      مإ لت نجيع دد  ب   دد    

  لب  يوددع   لبأ  ددزب  لدد  ل قب  لب ءدد ب ب  ب ج  لفددل  مدد  ملضددع  لمو ع ددل لمةدد يس لت دد بص
لب قز  ب  دد    ي ودد ل  ب ل ددقت ب ث ت ددل مدد    ددقب  مليعدد  بلأ دد  ب   دد      ييدد تقك  لاددله ب ل ددقت 

   ب جه  م  ءو ل  نجي ل ب  ليع .مجث  ب قو   ب ث ت
 النقد الموضوعي -2

ي جث  ب وي  ب جقصقن  ف  مو ل  ل ا ب جددقبل ب ج  ييددل ل  جقصددقل  يدد تقك ب  دد لص ب لدد م 
لدد  ج يجع   ل  دد  يدد   مدد   دد   ندد   تي  ددع  مهج ددع   لادد مع  ب وي  ددع  ييدد  مقع هجدد  فدد  

فددد  ب  ةددد   بقاااانون الكاااادر الخااااص باااالمعلمينلب ج ددد له  2007(  سدددول 155عددد تقك صعددد  ق
«  لب جضدد ه أعضاااء هيئااة التعلاايمبلأل   لب  ةدد  ب ثدد ت  مدد  ب إدد ب ب سدد ل   ملددت نوددقبكل »

وظاااائف   لاجددد ل بلأل دددا ل ودددقبكل »1981(   ددد    139عددد تقك ب   يددد   ب ةددد لص ل  يددد تقك صعددد  ق ض دددا 
ادددلب ب  ودددقبك   لموددد ص  ملدددت المعلماااين وماااا يعادلهاااا، والمشااااريون فاااي العملياااة التعليمياااة«

(  83  82  81  80  79  78  77  76  75  74  73مقجقنددل مدد  ب جددقبل  لادد ل ب جدد لت ق
  لمودد ص  ملددت اددلب ب  وددقبك مقجقنددل مدد  ب جددقبل  المعاملة المالياة للمعلماين«لب ث ت ل ل وقبكل »

 وسيتم تناول هاتين النقطتين يالتالي (   89   88   87   86   85لا ل ب ج لت ق

 وظائف المعلمين وما يعادلها، والمشاريون في العملية التعليمية -أ

»مددد  نددد   ب  ددد   ل ددد ل  شددد   ب ق ددد    ب ج ت دددل ب جوةدددقم نيعهددد  فددد   ( 72مااادة )
  ي  دد    فدد ج  ي دد   ل   ددل مدد  ٢٠١٦ سددول  ٨١عدد تقك ب ل مددل ب ج ت ددل ب ةدد لص ل  يدد تقك صعدد  

 ل     ب ج يجع  ال م  ي  ل ه  بن إ صًب م  م ص   ب  ج  بهلب ب إ ب م  يوم ل  
اك ي ددقك م ج  ددً  ل  قوسدد ل ب جةدد  ل  ال ءوسدد ل ضلدد   ب دد ل  ب  دد  م  مدد  ب جةدد  ع   -١

ل  جث  ف  مق   ب ق     ب   مل  ل قق   ق    ب     ل لب   ي   بأادد ثو   مدد  اددله ب  دد ل  نودد  
 ب    ع  م  ب ج يجع  بلأء ت   لفيً   ييقبن  ب    ملاعوه  ب   لل ب  و عليل  هلب ب ي تقك.
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اك ي ددقك مدد     قدد  كي دد   ب     ددل  ال ل  ددً  نيددا مؤادد  ندد    مو ادد  ل  صدد فل  -٢
ض ددددا شدددده لت ال ضءدددد  ت مواعدددد  م  ددددقن  ل سدددد ثوا مدددد  ضءدددد  ت ب  واعدددد  ب    ددددقن ب ل  دددديقك نيددددا 
ل   قص قل ب ل مل بأء ج لا ل ال   س ت  بدلبب عسج  ني  ب ددو   لبأء جدد ل ض ب كدد ك م يدد مً  

      ل   ل ض ة   .
اك يس قف  ب بم  ب  وج ل ب جهو ل ب جي صت      ب ق   ددل  لملدد ل ب   لددل ب  و عليددل  هددلب   -3

 .(54قب ي تقك بش  بو   ب  واع  ب    قن ب ج يقب«
ب ب ج  ل ب جةدد ن ب جم دد ص بلأكدد ليج   م  ل  م  يع  ب    ص انض   اعئل ب   ي    لع  صءَّ

  ددق   ضلدد   ل دد    ب   يدد   اك ي ددقك مددؤاً  م  ق ددم   يت دد   لولاإدد   ل   ددل ل شدد  بوه فدد ج  ص شددب 
ب ج يدد   ل  دد  لددوك ي ددقك  دد    كي ددل م   ددل ال ل  ددً  نيددا مؤادد  ندد    ل  صدد فل ض ددا ب ءدد  ت 

  2007(  سددول 155( مدد  عدد تقك صعدد  ق72فدد  ب  واعدد  ب    ددقن  لاددق مدد  تةددت ني دده ب جدد لت ق
 2019 سددددول  16   لعدددد تقك صعدددد  1981 سددددول  139ب  دددد ي  ل ددددا ال دددد   عدددد تقك ب   يدددد   صعدددد  

( ب  دد ي  ل دددا ال دد   عدد تقك ب   يدد   ب ةدد لص ل  يددد تقك 2007  دد    155قب ج دد    يدد تقك صعدد  
   مج  يؤك  ااج ل ب   ميع  ل    ي   ااقت ل  جه  ب  بة ل.(55ق1981        139

كجدددد  بادددد ثوا ب ج دددد ل ب ج يدددد  مدددد  شدددد ل  مددددق   ب ق   ددددل ب   مددددل ف جدددد  ي  يددددس ل  قوسدددد ل 
ب جة  ل؛  لأاج ل ب إ   ل  ق   ل ب ج ي  ف  موا   لتن بل بلأء دد    ل ددل    دد   ل  دد  ب     ددل 
لب   يدد   ل أادد   تل لدد  للا ب  بلأءولا ددل فدد  صددق  ملادد ا ب ج  ميددل ل  جثدد   لكددل   ب لةددق  نيددا 
مدددددؤا   بددددد بم  موج دددددل م عودددددل  ل  ددددد  أ   ددددد ص ب ولددددد    ليعدددددس ااددددد به ب س  ادددددل ب   ي ج دددددل 

 .(56قم  ب  ا قص  19ب جوةقم نيعه  ف  ب ج لت  

ي قك ش   ل   ل م ي  مس ن  ل     ع   جدد ت اددو ع  ع بيددل  ي ق يدد   جدد ت اددول (  »73مادة )
 ا    لي بص م  ل    ب     ل لب   ي   لب   ي   ب  و  ل   ا ل صان ب جل فظ ب جل  .

ل قددد  نيددددا شددد ا  ل   ددددل »م يددد  مسدددد ن «  دددد   ادددله ب جدددد ت ب لةدددق  نيددددا شدددده لت  
ب ة ل ل مدد  بلأك ليج ددل ب جهو ددل  يج يجددع   جزبل ددل مهوددل ب   يدد   ل  ج ليددل ب   ي ج ددل ب  دد  ي جدد  
بهدد   فددا ب  دد  يلةدد  نيددا ب  دده لت ب جددلكقصت  دد   ب جدد ت ب ج دد ص ض عهدد   بت هددا نيدد ه ميي   ددم  مدد  

 للك ل ءل ض ا بمل   ان ضء ب .

ل قق  ف  ل  ل ب ض لصت ضن لت ب    عدد   جدد ت اددول لبلدد ت اعدد  ع بيددل  ي ق يدد  مدد  مدد  بت هددا 
ني ه ميي   م  م  شدد اي  »ل دد    م يدد  مسدد ن «   دد   لةددق ه نيددا شدده لت ب ةدد ل ل ب ج دد ص 
ض عهدد  لدد   ي ت ب سدد ليل  دد   ب جدد ت ب جلدد لت  هدد   ل  دد  ليدد بص مدد  ل  دد  ب     ددل لب   يدد   لب   يدد   
ب  ودد  ل دد  ا ددل صان ب جلدد فظ ب جلدد    فددا ب  دد  يلةدد  نيددا اددله ب  دده لت  دد   ميدد  ب سددول 

  بت ها ني ه ميي   م  م  للك ل ءل ض ا بمل   ان ضء ب .

ل   ددعَّ  ليدد بص مدد  ب جلدد فظ ب جلدد   فدد  ل   ددل »م يدد « مدد  امضددا اددول نيددا بلأعدد  فدد  
ل   ل »م ي  مس ن «  للة     ه  نيا شدده لت ب ةدد ل ل ب ج دد ص ض عهدد   ل لا ددت  دد لع ه 

  ي ج  لفيً   يج  يع  ب    مل لا  ب   لل ب  و عليل  هلب ب ي تقك.
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ل سددد ن ل ددد  ب  يددد ت بلأل دددا مددد  ادددله ب جددد لت نيدددا ب  ةددد  عع  بأء جددد نعع  لب و سدددعع    حلوان
 لت ة  ع  ب   وق قء   لت ة  ع  ب ةل فل لب ن   لامو   ب ج  إ  .  

لمقق  ل   مقبفيل ل    ب ج   ل مسق ل ل  ل م  يلة  نيا مؤا  ندد    فدد  ا ودد   ب ل مددل 
م  ب   ميع  ل  ج بصل لب لبصب  لب جدد ي     ل دد   بادد      ب ج  يإدد   ب  دد  ملدد لا  بلأك ليج ددل 

 .(57قب جهو ل  يج يجع «
لمج  الاس ي ضددب بأا جدد   ب وج ددل ب يدد صب  لأنضدد   اعئددل ب  دد ص   كجدد  تدد  ب  ادد قص فدد  

  كجدد  ي ضددب مدد   مددو ع  مقبفيددل ب جلدد فظ نيددا فو دد   لبادد ي   لك دد  ت انضدد   اعئددل 22م لمه  
ب   يددد    لب   كعدددز نيدددا مدددوب ب ةددد ل ل  جددد  ي ثلادددت ك   مددده ل ددد  لصددد ه ملدددت ب  ق  ددد   جددد ت 

 ن مع .
ي  دد     ي  عددع  بب دد بً  فدد  ضلدد   ل دد    ب   يدد   ب ج دد ص ض عهدد  فدد  ب جدد لت (  »74المااادة )

( مدد  اددلب ب يدد تقك  ال  ي  ة ددل  يق دد    بلأنيددا ال مدد  ي  ل هدد  نيددا ب ولددق ب ددقبصل فدد  لدد ب ٧٠ق
مددقبف  شدد ل  شدد يه  لب لةددق  نيددا شدده لت ب ةدد ل ل   دد    ،ل دد    ب ج يجددع  لمدد  ي  ل هدد 

 .(58قب ق   ل  لبا      ب بم  ب  وج ل ب جهو ل ب    م ي   هلب ب    «
ل ل   ي ضب اك موج ل ع صب  ب ج يجع  م مإ ددل بقءددقل شدد ل   ي  عددع   كجدد  ي دد  ب لةددق  

 نيا شه لت ب ة ل ل ش وً   ي  ع .
مو دددو اك ليج دددل مسدددجا »بلأك ليج دددل ب جهو دددل  يج يجدددع « م ج ددد  ل   لةددد ل » ل(75ماااادة )

بأن إ ص ل ب   مل لم إ  ل    ب     ل لب   ي    ل ة ص ب ول جه  ل  ل ي  ب  ة   مه  عدد بص مدد  
ص ددد   ب قجهقص دددل  نيدددا اك ي دددقك مي اددد  م يودددل ب يددد ا ت لم دددقك  هددد  فددد لل فددد  مل يددد  اتلددد   
ب قجهقص دددل  لم جددد  ل    ددد لك مددد  كي ددد   ب     دددل  نيدددا اك م دددق ا ادددله بلأك ليج دددل مدددوب شددده لت 

 .(59ق( م  الب ب ي تقك«٧٤ب ة ل ل ب جوةقم نيعه  ف  ب ج لت ق
م ع  اله ب ج لت ض ا اك موج ل ع صب  ب ج يجع  مدد   مدد   دد   ضشدد ب  انضدد   اعئددل مدد ص   
كي ددل م   ددل  للءددقل ءهددل ملدد لت موددق  بهدد  مددوب ب ةدد ل ل  يج يجددع  ق ي  عددع  ال ب   عدد (  اأ 
لاددد  »بلأك ليج ددددل ب جهو ددددل  يج يجدددع «  ل هدددد  فدددد لل ل  جل فلدددد    يلددد  مدددد  ب ج كز ددددل  لنيعهدددد  

 ب    لك م  كي    ب ن بل.
( مدد  اددلب ب يدد تقك  ي ددقك ب   عددع  ال 73مدد  ندد   ب  دد   لل دد  ب جدد لت ق(  »76المااادة )

( مودددده مدددد   دددد   ضندددد ك لبادددد  70ب    عدددد    دددد   ل دددد    ب   يدددد   ب ج دددد ص ض عهدددد  فدددد  ب جدددد لت ق
 بأت   ص يقءه  ي  فل  ل ج  ي    مليعس م  فؤ ب   م.  

ل قددق  فدد  ل  ددل ب ضدد لصت  ل  دد  مقبفيددل مقيدد  ب ددق صب  ل ودد   نيددا ندد   ل  دد  ب     ددل 
لب   يددد   اك ي دددقك ب نددد ك ب ج ددد ص ض  ددده لدددد   ي ت ب سددد ليل لب ددد  ت ددد   مل فلدددل ال اكثدددد  للك 

 اع ا .  



 

 

 التحليل التشريعي لقانون الكادر الخاص بالمعلمين في مصر للارتقاء بمستوى ممارسة مهنة التعليم

 283 
 

ل دددد   م معدددد  مدددد  يق دددد  لك ب  إدددد ص شدددد   ب ق   ددددل لب ج  صدددديل بعددددوه  لج بندددد ت مددددؤا مه  
ل لادددد بمه   لمددددول  ب   لددددل ب  و عليددددل  هددددلب ب يدددد تقك لادددد    لصددددقبلط ب ندددد ك لعقبندددد  ب   معدددد  

 .  (60قلب ج  صيل«
ف  ع  ب   عع  م      ب ن ك ض ا مليعس ملادد ا م دد فؤ ب  دد م؛ أ   دد ص افضدد  ب وجدد    
لمليعس ب جس لبت  كج  ي ع      ض ا مل ل ددل مليعددس   ددل لا  ادد   ب   يدد   ب جوةددقم نيعهدد  

 ( م  ب  ا قص ب جة ن.19ف  ب ج لت ق
ل ددد    ب ج يجدددع  مددد  م ليدددل م ي ج دددل ض دددا م ليدددل   أ يقدددق  تيددد  شددد اي(  »77المااادة )

م   دددل ضأ ل ددد  باددد      ب  ددد ل  ب ل  دددل ل  جهددد صب  لب ج ددد صه لب ج  يإددد   ب  و دددل ب  ددد  يةددد ص 
ب ل ي ا  ع بص م  ل    ب     ل لب   ي    ل    ب لةق  نيددا شدده لت ب ةدد ل ل ب جيدد صت  يج ليددل 

 .(61قب    ي   بأت ي   ض عه «
ي  ددقك ءدد ل  ل دد    ب  قء دده مدد  ل دد   ل »مقءدده« لم دد ل  ل   ددل م يدد  (  »78مااادة )

ال  قا(  ل»مقءدددده ال « لم دددد ل  ل   ددددل م يدددد   لاعدددد   ل»مقءدددده ندددد  « لم دددد ل  ل   ددددل كلاعدددد  
 م يجع .

ل ددد   ب   ددد ص شددد اي  ل   دددل مقءددده مددد  بدددع  مددد  ي ددد يقك ل   دددل م يددد  ال  قا(  كجددد  يددد   
ب ق   ل بلألتا مإ ش ت مدد  ل دد    ب  قء دده  ب    ص ش اي  ل     مقءه ال  لمقءه ن   م  

 م  الب ب ي تقك.(  ۸۱ل    مقبف  ب   ل  ب ج  يإل  ي  ة ل لب جوةقم نيعه  ف  ب ج لت ق

ب  ددد   ل  ددد     ي  ة دددل بدددع  ل ددد    ب  قء ددده بء  ددد   بأ  إددد صب  ب  ددد  متددد   ب ج  يإددد  
مل لا  ب   لل ب  و عليل لب    م لاع  مج دد   ب جقءدده فدد  مقدد   ملةةدده بلأكدد ليج   ل  دد  نيددا 

 ب ولق ب لن مل له بلأك ليج ل ب جهو ل  يج يجع .
 .(62قلمل ل ب   لل ب  و عليل الاإ   ب  ج  لتس  ل     ب  قء ه ض ا ل     ب   ي  « 

ي ددقك شدد   ل    دد  »مدد ي  ضلبصت م ي ج ددل« ل»لكعدد  ضلبصت م ي ج ددل« ل   ددس (  »79مااادة )
ا« ال مدد  ي  ل هدد  لوع م ددل اددو ع  نيددا بلأعدد  فدد   -بأ    ص م  بع  ش اي  ل   ل »م ي  ال  

 مس ليل ن مل ف  ت    ك  مل فلل  ل  قك بأ    ص  ج ت او ع  ع بيل  ي ق ي .  

ل  ددقك   دد  م صاددل مدد ي  للكعدد  ال اكثدد  للسدد  ندد ل ب  ةددق  لب ج بلدد  ب   ي ج ددل بهدد   
 للفس بل   ء   ب لبصت ب ج صا ل  ل    نيا ب ولق ب لن مل له ب   لل ب  و عليل  هلب ب ي تقك.  
ل دد   شدد   ل    دد  »مدد ي  م صاددل« ل»لكعدد  م صاددل« ل   ددس بأ   دد ص مدد  بددع  شدد اي  

ا« ال م  ي  ل ه  نيددا بلأعدد   يجدد ي   ل»م يدد  ال « ال مدد  ي  ل هدد   يقكعدد    -ل   ل »م ي  ال   
 ف  مس ليل ن مل ف  ت    ك  مل فلل  ل  قك بأ    ص  ج ت او ع  ع بيل  ي ق ي .  
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ل قدددق  م عدددع  ب ل  ددديع  نيدددا لبيدددق  ب ج يجدددع  لب ج يجددد   فددد  ل    ددد  »مددد ي  م صادددل«  حلوان
ل»لكع  م صال« لج بصل ب   يدد   بلأا ادد   ل  دد  لفيددً   ييقبندد  لب  دد ل  ب  دد  يةدد ص بهدد  عدد بص 

 م  ل    ب     ل لب   ي   لب   ي   ب  و .
لملدد ل ب   لددل ب  و عليددل  هددلب ب يدد تقك ضءدد ب ب  لاادد  بأ   دد ص لب  ق يدد    دد  ل   ددل مدد   

 .(63قب ق     ب ج  ص ض عه «
 لجسدد ليل   ليعددس  ي ددقك  ( ض ددا اك شدد   ب ق دد    ب ت  ليددل لب   عدد  79   78ف  ع  ب ج لت ق

ل    ل لأع م ل  م  ضم لل ب دد  م كز ددل فدد   ل      ت   افض  ب  و       لب    ص    م  فؤ ب   م  
 بأ    ص ب لن ي   ل   مل فلل.

 ملدد ل ب   لددل ب  و عليددل م دد يع  ميزمددل  ددلألب  ب   ي جدد   يجلدد ولاع  لول دد   (  »80) مااادة
لالاإ  ه  ب   ي ج ل لا ن مه  لجل ي  مس ق  مه  لل دد   ه   ل  بنددا نودد  ضندد بلا    ب س ل    ب إ ب
   ب    عل بع  ب ق     ب جل ي ل.  ن   

كج  مل ل ب   لل تل مددً  ي  دد  ميددق   ك  يددل الب  شدد اي  ل دد    ب   يدد   لب  قء دده لل دد    
 ب لبصت ب    ي  يه  م يجقك لج  ي  س لولا  ل ت  وه  لاا بفه .  

ل  ددقك ميددق   بلألب  لج مإددل كددج   لفددق  ب ج قاددط  لم قاددط  لللك ب ج قاددط لصددم ج  
ل   جدد  فدد  لصدد  اددلب ب  ي  دد  نيددا تلدد  ب ج  ل ددل لب  يددق   ب جسدد و ت ض ددا م دد يع  بلألب   لت دد    
ميق   الب  م معل ب ج ي   للصءل م  صك ه ف  ملسع  مسدد ق  الب  ب  جدد  ل  ج صاددل  لب  دده لب  
لب دددد صء   ب  يج ددددل ب  دددد  لةدددد  نيعهدددد   لب دددد لصب  ب   ص لا ددددل ب  دددد  يق   ادددد  لب جددددؤمج ب  ب  دددد  

 يلض ا  لج  يؤلن ض ا صف  مس قبه  لملسع  مس ق  الب ه.  
لملددد ل ب   لدددل ب  و عليدددل ب يقبنددد  لب ءددد ب ب  لبلأاددد  ب  ددد  م إددد  فددد  لصددد  مي  ددد  ميدددق   

 بلألب .  
كجدد  ملدد ل ب   لددل ب  و عليددل ب ءدد ب ب  ب   مددل   فدد  ك دد  ت مدد  يلةدد  نيددا مي  دد  ميددق   

 الب  لج مإل للك ب ج قاط ال صم ج.  
لم  لادد    مددل مدد  يلةدد  نيددا مي  دد  ن ميددق   الب  م  دد  عع  لج مإددل صددم ج مو ه ددل ليددقت 

 ب ي تقك.  
لم   َّ   قول لي بص م  ب جل فظ ب جل   مض  نو  دد  ع تقت ددل لتلبص ددل لفو ددل لمجددثً  ندد  
تي لددل ب ج يجددع    ييدد  لفلدد  ب  ليجدد   مدد  ميدد ص   ميددق   بلألب   لم فدد  اددله ب يقوددل مق دد  مه  

 .  (64ق يجل فظ أمل   م  ي به مو اإً «
ف لدددد ل ب   لددددل ب  و عليددددل  يجلدددد ولاع  لول دددد   ب إدددد ب ب سدددد ل  مدددد  عدددد تقك ب   يدددد   ب جةدددد ن 

  فدد  م لمدده 2007 سددول  155  لب ج دد   ل  يدد تقك صعدد  ١٩٨١ سددول  ١٣٩ب ة لص ل  يدد تقك صعدد  
ادد   ل ب ددلك ؛ م دد يع  ميزمددل  ددلألب  ب   ي جدد  لالاإدد  ه  ب   ي ج ددل لادد ن مه  لجل يدد  مسدد ق  مه  
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لل    ه   ل  بنددا نودد  ضندد بلا  ندد   ب    عددل بددع  ب ق دد    ب جل ي ددل  كجدد  ملدد ل ب   لددل تل مددً  
ي  دد  ميددق   ك  يددل الب  شدد اي  ل دد    ب   يدد   لب  قء دده لل دد    ب لبصت ب  دد  ي دد يه  م يجددقك 
لجدددد  ي  ددددس لولا  ددددل ت دددد وه  لاادددد بفه   ل  ددددقك ميددددق   بلألب  لج مإددددل كددددج   لفددددق  ب ج قاددددط  
لم قاط  لللك ب ج قاددط لصددم ج  ل   جدد  فدد  لصدد  اددلب ب  ي  دد  نيددا تلدد  ب ج  ل ددل لب  يددق   
ب جسددد و ت ض دددا م ددد يع  بلألب  لت ددد    ميدددق   الب  م معدددل ب ج يددد   للصءدددل م ددد صك ه فددد  ملسدددع  
مسدددد ق  الب  ب  جدددد  ل  ج صاددددل  لب  دددده لب  لب دددد صء   ب  يج ددددل ب  دددد  لةدددد  نيعهدددد   لب دددد لصب  

ادد  لب جددؤمج ب  ب  دد  يلضدد ا  لجدد  يددؤلن ض ددا صفدد  مسدد قبه لملسدد  مسدد ق  ب   ص لا ددل ب  دد  يق    
الب دده  لملدد ل ب   لددل ب  و عليددل ب يقبندد  لب ءدد ب ب  لبلأادد  ب  دد  م إدد  فدد  لصدد  مي  دد  ميددق   
بلألب   كج  مل ل ب   لل ب  و عليل ايضً  ب ء ب ب  ب   مل   ف  ك   ت مدد  يلةدد  نيددا مي  دد  
ميق   الب  لج مإل للك ب ج قاط ال صم ج  لم  لا    مددل مدد  يلةدد  نيددا مي  دد  ن ميددق   الب  
م  دد  عع  لج مإددل صددم ج مو ه ددل ليددقت ب يدد تقك  كجدد  م دد    قوددل ليدد بص مدد  ب جلدد فظ ب جلدد   
مضدد  نو  دد  ع تقت ددل لتلبص ددل لفو ددل لمجددثً  ندد  تي لددل ب ج يجددع    ييدد  لفلدد  ب  ليجدد   مدد  

 قول مق   مه   يجل فظ أمل   م  ي به مو اإً .مي ص   ميق   بلألب  لم ف  اله ب ي
لميع جهدد   ( مه ه ض ا موج ل ع صب  لمه صب  ب ج يجددع 80لمج  الاس ي ضب اك ب ج لت صع  ق

م      مي ص   بلألب   لع  لبفس ب ج  ل نيا ضته     مل ب ج ي  ليقت ب يدد تقك مدد  للك ل ءددل 
ض ا با ة بص ع بص ضلبصن  ج  يلةدد  نيددا ميدد ي  صددم ج فدد  مي  دد    م  دد  عع    يددق   بلألب   
كجدد  عدد  لدد ل  لادد      فدد  عدد صب  مدد  يلةدد  نيددا ميعدد   م قاددط ال صددم ج  ل  دد    لسددع  
ع صب  ب ج يجع   كج  ع  نع  ب ج دد ل  قوددل   ةدد  مليجدد   ب ج يجددع  فدد  ميدد ص   الب هدد  م  دد   
مددد  نو  ددد  ع تقت دددل لفو دددل لتلبص دددل  لمجثددد  نددد  تي لدددل ب ج يجدددع   مجددد  ي   دددر   للص ب وي لدددل مقددد ه 

   لفس م  يع  بلألب  ي لاس فيس ل ب  يق   ب   م   لعددت ي ضددج  ب  ي  دد  انض  ه   كج  اك ب  يع
 ت     ب   معل لات  ل ب وجق ب جهو  م  مؤمج ب  ال للصب .

( مدد  اددلب ٧١ي دد     ي  ة ددل ض ددا ب ق دد    ب جوةددقم نيعهدد  فدد  ب جدد لت ق(  »81) مااادة
   ب ي تقك  بدم ل

ا ض عهدددد  نيددددا ب ولددددق ب جلاددددع  بإ  عددددل ب ق دددد   -١ بادددد      شدددد ل  شدددد   ب ق   ددددل ب ج عددددَّ
 ب ل  ل به .  

عضددد    جددد  ادددوقب  نيدددا بلأعددد  فددد  مج صادددل ب  جددد  ب   يددد  فددد  ب ق   دددل بلألتدددا  -٢
 مإ ش ت  ال م  ف  مس قبا  لفيً   ييقبن  ب    ية ص به  ع بص م  ل    ب     ل لب   ي  .  

لمل دددا ب جددد ت ب لاعو دددل  ي  ة دددل ن مدددً  لبلدددً ب  يل  ددد  نيدددا ب ج ءسددد ع   لنددد مع   يل  ددد  
 نيا ب  ك قصبه.  

 ب لةق  نيا شه لت ب ة ل ل  جزبل ل ب ق   ل ب ج عَّا ض عه .   -٣
ب لةددق  نيددا مي  دد  ميددق   الب  لج مإددل فددق  م قاددط نيددا بلأعدد  فدد  اددو ع  ادد لي ع   -٤

 مإ ش ت نيا ب ول  ف  ب   ة ل.  
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 .  (65قلمل ل ب   لل ب  و عليل ضء ب ب  ب   ة ل« حلوان
ا ض عهدد  ال ندد لت مدد  ن لبمهدد  ايهجدد   ل سدد لس ب ج يدد  ب بيددلً بلأءدد  ب جيدد ص  يق   ددل ب ج عددَّ

 اكلا   بن إ صًب م  الب ب   ص    لأ يل      ل ا لي   ب   لت ب  لص ل ف  مقن ا .
لمجدد  اددلاس ي ضددب اك ب   دد  ت ب ج جعددزت  ي  عدد  فدد  ل دد    ب   يدد   مدد   مدد   دد   بادد      
شددد ل  شددد   ب ق   دددل لب   عددد  ل  ددد  مج صادددل ب  جددد  ب   يددد  فددد  ب ق   دددل بلألتدددا  جددد ت  جددد  
ادددوقب   مددد  م بنددد ت ملتددد ا ب جددد ت ب ج و دددل  ي  عددد   يل  ددد  نيدددا ب ج ءسددد ع  ن مدددً   لنددد مع  
 يل  دد  نيددا ب دد ك قصبت قمجدد  ي ودد  لددت لم ددق   ب ج يجددع  نيددا ب دد  ي  ب جسدد ج  فدد  ب  صبادد   

 ( م  ب  ا قص ب جة ن.22ب  ي  (  ل  قبفس     م  ب جوةقم ني ه ف  ب ج لت ق
ي ددددقك تيدددد  شدددد اي  ب ق دددد    ب جوةددددقم نيعهدددد  فدددد  ب إدددد ب ب سدددد ل  بددددع  ل »(82ماااادة )

ب جل فلدد   ليدد بص مدد  ل  دد  ب     ددل لب   يدد   ل    وسددعس مدد  ب جلدد فظ ب جلدد    ل  دد  ا ددل صان 
 .(66ق قول ب جقبصل ب إ   ل ب    م   َّ  لي بص م  ب ق     هلب ب    «

لفدد  اددله ب جدد لت ي ضددب مددو ع  ب جلدد فظ نيددا بادد ي   ب ج يدد  مجدد  يليددس ب دد  م كز ددل فدد  
ب وي  بع  ب جل فل    كج  ي   م بن ت ب    ص افض  ب  و    م   دد    قوددل ب جددقبصل ب إ دد  ل  

 ( م  ب  ا قص ب جة ن.22ل  قبفس     م  ب جوةقم ني ه ف  ب ج لت ق
يلدد ل ب جلدد فظ ب جلدد   ايدد   ب  جدد  فدد  بلأاددلاقل لمقبعع دده لفيددً   جي ضدد    ل »(83مااادة )

 ب ة  ب ب    .  

ل  دددقك ب  ددد       ددد اي  ب ق ددد    ب جوةدددقم نيعهددد  فددد  ب إددد ب ب سددد ل  مددد  ب  ددد ميع  
 ل  ج بصل لاء  ب  بن   ليل ف  ا و   ب   يل ب ة ت ل نيا ب ولق ب     ل  

 ب ج ي  ب جس ن   لب ج ي   لب ج ي  بلأل     ع  يقمً .   -
 ب ج ي  بلأل  قا(  جسل ل   ع  يقمً .   -
 ب ج ي  ب للاع  اص  ع  يقمً .   -
 كلاع  ب ج يجع   جسل لاص  ع  يقمً . -

لبادد ثو ً  مدد    دد  يقددق  ب  دد     ل  لةددق  نيددا ب ءدد  ب  بأن   ليددل فدد  ا ودد   ب  دد    
 ب  صبا   ل    لج  أ ي   ص  م  مةيلل ب  ج .  

لفددد  ءج ددد  بلألدددقب  يقددد  اك يلةددد  ب ج يددد  نيدددا  يثددد  ضء  بمددده بأن   ليدددل ادددوق م  نيدددا 
بلأعددد   فدددا ب  ددد  يلةددد  نيعهددد   ل ءدددل ب  جددد  ب  ددد  ميددد صا  ب سدددي ل ب جل ةدددل باددد لس ب جي بددد  

 ب وي ن نوه . 
لبادد ثو   مدد    دد  يقددق  ب  دد     ل  لةددق  نيددا ب ءدد  ب  بأن   ليددل فدد  ا ودد   ب  دد   

 ب  صبا   ل    لج  أ ي   ص  م  مةيلل ب  ج .  
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لفددد  ءج ددد  بلألدددقب  يقددد  اك يلةددد  ب ج يددد  نيدددا  يثددد  ضء  مددده بأن   ليدددل ادددوق م  نيدددا 
بلأعدد   كجدد  يقدد  مةددت ل ص ددع  ب ءدد  ب  ب ج إيدد  علادد  مدد لص  دد ث اددوقب   فددا ب  دد  يلةدد  

 .(67قنيعه   ل ءل ب  ج  ب    مي صا  ب سي ل ب جل ةل با لس ب جي ب  ب وي ن نوه «
ف  ددع  مدد  اددلاس ض ددا اك ب جدد لت ادد   ل ب ددلك  مهدد ه ض ددا مليعددس ب    مدد  ب و سدد   يج يجددع   
مدد  لعددت ب ج لتددل فدد  لةددق ه  نيددا ليهدد  فدد  ب ءدد  ب  كدد ٌّ مإدد  لصء دده ب ق  ت ددل  ل جدد  أ 

 ف  ب  ا قص. 22ي   ص  م  مةيلل ب  ج   ل  قبفس     م  م لت  

 المعاملة المالية للمعلمين -ب
»يةدد ص ص دد   مقيدد  ب ددق صب  بودد   نيددا ندد   ل  دد  ب     ددل لب   يدد   عدد بصًب  ( ٨٥) مااادة

بول   لددقبفز بلألب   للددقبفز ب لبصت  للددقبفز ب  جعددز ب  يجدد   يل  دديع  نيددا شدده لب  لبيقمدد   
ب  صبادددد   ب  ي دددد   ال نيددددا لصء دددد  ب ج ءسدددد ع  ال ب دددد ك قصبه فدددد  مقدددد أ  ب  جدددد  ب   ي جدددد  ال 
ب    ددقن  لتلدد   مددوب مي بدد  الاإدد   ب ق   ددل  لمي بدد  ادد ن   ب  جدد  ب صدد ف ل  لمي بدد  ب   ددق   
نيددا ب  جدد  بق دد    ال مودد وس م عوددل  لالب  ب و يدد   ب  دد  ي لجيهدد  شدد ايق ب ق دد    ب   ي ج ددل 

 .  (68قف  الاع  موليل انج   اله ب ق    «
»ي جدددوب شددد ايق ل ددد    ب   يددد   ب جوةدددقم نيعهددد  فددد  ب إددد ب ب سددد ل  لددد فزًب  ( ٨٦ماااادة )

 دددلألب  ب ج جعدددز يةددد ص لددده عددد بص مددد  مقيددد  ب دددق صب  بوددد ً  نيدددا نددد   ل  ددد  ب     دددل لب   يددد    
 ل ل ل ب ي بص تسإل ب ل فز  لش ل  لصقبلط موله.  

٪ مدد  شدد اي  ب ق دد    ١٠لأ يقق  اك يز   ن ل م  يجولقك الب ب لدد فز كدد  ندد   نيددا 
 .  (69قضلبصت م ي ج ل«ب ج  ص ض عه  ف  ك  

في   ة  ب ج  ل ب جة ن ن ت لقبفز م   ددل  لان ددا  دد     مقيدد  ب ددق صب  بودد   نيددا 
بع  ب  ل    ب     ل لب   ي   مي    ل فز بلألب   للدد فز ب لبصت  للدد فز ب  جعددز ب  يجدد   يل  دديع  
نيا ب  بيقم   ب  ي    ال نيا لصء   ب ج ءس ع  ال ب  ك قصبه  ل  ص فل ض ددا مددوب مي بدد  الاإدد   
ب ق   ددل  ال ادد ن   ب  جدد  ب صدد ف ل  ال مي بدد  ب   ددق   نيددا ب  جدد  فدد  ل دد    ال مودد وس 

ل  صدد فل ض دددا الب  ب و يدد   ب  ددد  ي لجيهدد  شددد ايق  -ت   ددل ال اعددد  مواق ددل ال ل لليدددل-م و ددل 
( مدد  عدد تقك ب   يدد   صعدد  85ب ق     ب   ي ج ل ف  الاع  موليل مي  ب ق     كج  تةددت ب جدد لت ق

(  دد     مقيدد  86   ل  وكع  ب  و فس ل ع  موب ع تقك ب   ي   فدد  م لمدده صعدد  ق2007 سول    139
% مدد  شدد اي  ب ق دد    ب   ي ج ددل 10ب ق صب  لس مي    ل فز بلألب  ب ج جعددز  جدد  أ يز دد  نيددا 

 ف  ك  ضلبصت م ي ج ل.
» ق    ب     ل لب   ي   ال ب جل فظ ب جل   اك يوم  لاء ب  ب  ليعددس مدد  انر    ( ٨٧مادة )

مددد  شددد اي  ب ق ددد    ب جوةدددقم نيعهددد  بهدددلب ب يددد بص ليددد تقك ض ب ان دددا لصلادددً   ةق ددد ل ال 
بصم   ان مل   ل موليلا ل  لف  اله ب ل  ل ي قك ب  ة ه ف  ب  ليعس اددقب  لدد  ل ظ ال ب قة دد  
ب قددددزب  ب جو ادددد  ال ل  ل  ددددل ض ددددا ب جل كجددددل ب  وليلا ددددل ليدددد بص مدددد  ب ددددق    ال ب جلدددد فظ للسدددد  

 .  (70قبلألقب «
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ان ددا ب ددق    اددي ل ضل  ددل كدد  نضددق مدد  انضدد   ب   يدد    ب ج دد للمجدد  اددلاس ي ضددب اك  حلوان
 لات ني ه ف   يل  ل   جي ددل ب   ي ج ددل مثدد  ضن   دده لصلاددً   ةق دد ل ض ددا ب  ليعددس  ال ضل   دده 
ض ا ب جل جل ب  وليلا ل  ل جي  مي  ب ل  ل ب جل فظ ايضً   جقبءهل مي  ب ل ا ت ب    مددؤ   نيددا 

 ب  جي ل ب   ي ج ل لمض  ه .
مو هدد    مددل شدد ا  ب ق   ددل لولدد  بلأاددإ ب ب جلاعوددل ليدد تقك تلدد   ب  دد ميع  (  »٨٨مااادة )

ب ج تعع  ل   ل ل لج بن ت ال    ع تقك ب  ددومع  بأء جدد ن   لمدد    دد  فدد  ل  ددل بيددقغ ادد  ب سدد ع  
ف  ب    ت م  ال  اك ق   ض ا آ   ااس    فاتدده يإيددا فدد  ب ل مددل ل ددا اددلب ب  دد ص   مدد  للك 

 . (71قاك ملس  اله ب ج ت ف  مي ي  ب ج  ل ال ب ج  فوت«
ل س ن الب ب ل   لو  ه ب ي تقت  ب  قصن م  م ص   ت   ه نيددا كدد  مدد  بيددت ادد  ب سدد ع  ل دد  

 .  ٢٠١٢ال  اك ق    
( مدد  اددلب ب يدد تقك ٧٠ي جوب ش ايق ل     ب   ي   ب ج دد ص ض عهدد  فدد  ب جدد لت ق(  »٨٩مادة )

%( مدد  اا ادد  بلأءدد   لمسدد ن نيددعه  ب  دد لت ب سددوق ل ب جيدد صت  لكدد  ٥٠بدد   م يدد  لميدد بصه ق
  دد لت فدد  بلأءددقص م جددوب  ي دد ميع  ل  قهدد   ب لبصن ل   ل ددل  لمدد   مدد عع ه   ي صءددل ب ج   ددل بلأنيددا 
لفيً   لأل    ب جوةددقم نيعهدد  ليدد تقك تلدد   ب  دد ميع  ب جدد تعع  ل   ل ددل  لم لاددس نيددعه  بلأل دد   

 بلأ    ب قبصلت ل  إ ب ب س ل  قانض   اعئل ب   ي  (.
ل يدد بص ل  دد   م  الب ب ي تقك ( ۷۰ل  جوب ش ايق ل     ب ج يجع  ب ج  ص ض عه  ف  ب ج لت ق

٪ مددد  ١٥٠ض ددا  ٪٥٠ب     ددل لب   يدد   وإيددً   ي يدد ت ب سدد ليل بدد   بن جدد ل بوسدددإل م دد بل  مدد  بددع  
مدد  ب ق دد    ب ج دد ص ض عهدد  فدد  ب  يدد ت بلأل ددا مدد  اددله ب جدد لت  بلأء  بلأا ادد   ل  دد  نودد  تييهدد  

ل دد  بادد     ه  م  يإدد   ب  دد   لبأن جدد ل ب جيدد صت  هدد   مدد  بل  دد  ه     دد   ل دد    ب ج يجددع 
ل لأءقص ب  دد  ي ي صددقته  ل ددق مقدد ل   ته يددل بلأءدد  ب جيدد صت  يق دد    ب جويددق ع   لة ل شلة ل

ل  ددقك م معدد  بلأع م ددل بددع   ۲۰۰۸/ 1/7ض عه   ل لعت يلادد ا فدد  ب   لاعددس فدد  مقندد  أ ي قدد ل  
فدد  ل  ددل بادد     ه  ب  دد ل  لب ج  يإدد     ددا ل   ددل لبلدد ت للسدد  الصدد نه  ب سدد ليلب جويددق ع  ض

 .(72قف   ب  ب   ص  «
نجدد  نيددا ملةدد   م   دد   للددقبفز  يج يجددع    فدد  عدد صا   ب ج دد للمجدد  اددلاس ي ضددب اك 

ل  وج ددل مهدد صبمه  ل ييضدد   نيددا  دد ا ت ب دد صلل ب لةق دد ل  ل  دد  ب ي  دد  ندد ت لددقبفزل لدد فز 
بلألب   للددد فز ب لبصت  للددد فز ب  جعدددز ب  يجددد   يل  ددديع  نيدددا ب  ددده لب  ب  ي ددد  مددد  لبيقمددد   
لم ءسدددد ع  للك ددددقصبه  مي بدددد  ب سدددد ن   ب صدددد ف ل لمي بدددد  ب  جدددد  بق دددد    ال مودددد وس م عوددددل  

%( مدد  ٥٠ل  ص فل ض ا ل فز بلألب  ب ج جعز  كج  يجوب انضدد   اعئددل ب  دد ص   بدد أً لميدد بصه ق
بلأء  بلأا ا   م  با لي عه  ب   لت ب سددوق ل ب جيدد صت  لكدد    دد لت فدد  بلأءددقص م جددوب  ي دد ميع  

لفيددً   يوسددإل ب جلاعوددل ل  قدد ل  ب ج بفددس  هددلب ل  قهدد   ب لبصن ل   ل ددل  ل  صدد فل ض ددا بدد   بن جدد ل 
ب يدد بص ليدد تقك  لفدد  ب  دد ص   ب جلدد ل لدده مدد  بلأءدد  بلأا ادد   ل  دد  نودد  تييهدد    دد   ل دد    
ب ج يجع  ل دد  بادد     ه  م  يإدد   ب  دد   لبأن جدد ل ب جيدد صت  هدد   مدد  بل  دد  ه  لةدد ل شلةدد ل 
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لدد لأءقص ب  دد  كدد تقب ي ي صددقته  ل ددق مقدد ل   ب لدد  بلأعةددا  لأءدد  ب جيدد ص  يق دد    ب جويددق ع  
 ض عه   لكيه  امقص ملسر   م  ب قص  ب ج     يج ي  لم ف  م  ب  ص  ب جهو .

صدد لصت  ف ؤك  ب   يدد  مدد  بلأتلجددل ب   ي ج ددل ب    ج ددل فدد  مقدد   ب س  ادد   ب   ي ج ددل  يج يدد  
نيددا انيددا ب دد صء   فدد   مي ي  صلبم  مو فس ل  يج يجع  م م ددز نيددا لةددق  ب ج يجددع  ل ادد ج بص

لاءددقصا  ملددت مسددجا ندد لب   مقدد   ملةةدد مه   لمدد   دد  لةددق ه  نيددا   دد لت فدد  صلبمددلاه  
ب دد ل  فدد  اددلب ب جقدد   ميدد   مقجقنددل مدد   ب قدد بصت  لب   يدد  مدد  ب دد ل  ب  دد  م  لادد  مدد  افضدد 

بأل  دد ب لدد  جق  ع   ل  صدد فل ض ددا ص دد  م  فددآ   ب لقبفز ملت مسجا ن لب  بلألب   لمددوب
 .)73(م   ل نيا ب جه   ب ص ف ل ب جقكيل ض عه  

ل  ضب مج  اددلاس ااج ددل ب ج  فددآ  لب لددقبفز؛   قتهدد  مدد  ابدد   بد  دد   ب ج ددق ل  يج يجددع  
لب  دد  مدد نجه  ت سدد م  لمدد ف ه  تلددق مليعددس بأادد  بمل فدد  تجددقا  ب جهودد  لمجعددزا    ددل   يددق   
 ددد ت ق ب س  اددد   ب   ي ج دددل نيدددا مسددد ق  لل  ب  ددد    ااج دددل كلاعددد ت لأءدددقص لم  فدددآ  للدددقبفز 

 ب ج يجع .
ب دددلن  -عددد تقك ب   يددد   -لنيدددا ب ددد ا  مددد  اك انضددد   اعئدددل ب   يددد    هددد  عددد تقته  ب لددد م 

يجعدددزا  نددد  ب  ددد ميع  ل  قهددد   ب لبصن  ي ل دددل لليدددس  هددد  ب  ثعددد  مددد  بأم  ددد  ب  ب ج   دددل  فددداك 
لص ه  ب ج    أ ي و ا  م  م  يإ   موج ل ع صبمه  ب ق  ت ل ال م ي دد مه  ب  لةدد ل  لج وددا 
اته نيا ب  ا  مدد  مي  دد  كدد  ميدد  بأم  دد  ب  ب ج   ددل مدد   ب  شدد ايق ب ق دد    ب   ي ج ددل ي دد تقك 
م   م   ل     ض   ة جل ميدد  ب لددقبفز لب جددوب لندد   مو اددلاه  مدد  الاإدد   ب جم  ددل لمدد  م  يإدد   
ب ق ددد    ب   ي ج دددل لل ءدددل شددد ايعه  ض دددا ب   دددقص لب  وج دددل ب جسددد  بمل  مجددد  لفددد  شددد اي  ميددد  

( مدد  عدد تقك ب   يدد   87قددق  ض ددا ب دد صلل ب لةق دد ل  ل ددلب ل ل ددت ب جدد لت قب ق دد    ض ددا ب ي
م   قددل ميدد  ب لدد ا ت ب  دد  ء يددت ب جدد بصل ف صاددل مدد  ب ج يجددع  لب  دد ب  فيدد  مولددت  ددق    
ب     ددل لب   يدد   لددس ضل  ددل مدد  يجدد صل   دد  ب   دد  ض ددا ب  ليعددس  لكددل   مولددت ب جدد لت ب ج و ددل 
ل    ب     ل لب   يدد   لددس ضل  ددل مدد  يجدد صل   دد  ب   دد  ض ددا ب جل جددل ب  وليلا ددل مإ شدد ت مدد  للك 
ب     نيا ب و  لل ب لبص ل  لنيا ب  ا  م  ب ء ب ب  ب  ة ع يل   ي  ب جدد لت فاتهدد   دد  مليددس 
ب هددد ه ب جو دددقل موهددد  بددد  اصدددلت ب جددد بصل  ددد ا ت مقشددد  نيدددا بأت هددد    لمددد  اادددإ ب   ددد  

  ب   ي ج ل  لع  ل ل ددت ل بصت ب     ددل لب   يدد   ضت دد   ص   ب      ب ج لن م  ب  ج  ف  ب ق   
موةددد   م ي ج دددل ي دددقك  يج يددد  تسدددإل ص ل دددل موهددد   ل شددد  ب  ب  بصادددع  بهددد  كددد ل لتءددد ب  ف ددد   
 جقبءهددل ب دد صلل ب لةق دد ل لتصءدد ل ب ج صاددل لةددقصت ا دد    ل  دد  مضدد   ت ميدد  ب جوةدد   

 ب  اج ل  ة  ب ب جوة   ب ل ت ب ل  ل.

 البحث: وتوصيات المحور الرابع: نتائج ومقترحات
 أولاا ااااا نتائج البحث 

 تمثلت النتائج التي توصل إليها البحث في عدة نقاط مهمة، وهي يالتالي 
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بأا جدد   ب وج ددل ب ج يدد  مهو ددم  يسدد ن  فدد  مليعددس اادد به ب ج بلدد  ب   ي ج ددل لةدد ل  - حلوان
ب ق مم دددل موهددد  لةددد ل    دددل؛  دددل    هددد   ب   يددد  مددد  ب جولجددد   ن مددل لعلاددد  

لب هعئدد   نيددا مسدد ق  ب  دد    ب  دد  مهدد   ل أن جدد ل ب جهودد   يج يدد   ف  دد  ب قأيدد   
ب ج لددد ت بلأم    دددل مددد  ابددد   تجددد    ب ددد ل  ن  ج دددم  فددد  بأا جددد   ل جي دددل ب  وج دددل 
ب جهو دددل  يج يددد   لعدددت اددد ن  ادددلب بأا جددد   ب دددقفع  بلأك ليج ددد   ب جهو دددل  يج يددد  
لاددد    ب ددد ن  لب ج  ل دددل   ددد ب كي ددد   ضنددد بل ب ج يجدددع  لمسددد ن مه  فددد  م  فدددل 

 ب ق ي  ف  مق   ب   ص   لب  ج  ب ج صا   لمي    ه  ب  ن  ب ج لن لب ج وقن.
مجثيدددت بلأاج دددل ب  لاددد    ةددد لص عددد تقك ب  ددد لص ب لددد م لددد  ج يجع  فددد  ملسدددع   -

لصدد  ب ج يدد  ندد  و  ددس مولدده ب جز دد  مدد  ب جزبيدد  لبأادد لي ع   ب ج   ددل لبلألب ددل 
ب    مل   ن  ضودد ص ب جزبيدد  ب جيدد صت  ي دد ميع  فدد  ب قهدد   ب لبصن  ي ل ددل لجقءدد  

    دددددل   ا ت دددددئت بلأك ليج دددددل ب جهو دددددل  يج يجدددددع  1978(   ددددد   47ب يددددد تقك صعددددد  ق
  ب ج دددد له ليدددد تقك كدددد لص ب ج يجددددع   2007 سددددول  )155لجقءدددد  ب يدددد تقك صعدددد  ق

بهدددد ه مليعددددس ب  وج ددددل ب جهو ددددل  ي دددد ميع  لدددد    ي    لبأصميدددد   ليدددد صبمه  لمهدددد صبمه  
 لة ل مس ج ت.

بمضدددب اك مقددد   مليعددد  لتيددد  ب   ددد      ب    ق دددل مقددد أً م لا ت دددً  مهجدددً  ل  ودددا  -
ب صباددل مإدد لت لا ددق  لنجي دد    ددو  ب   دد    ب    ددقن لاددوه لت دد  ه  كجدد  ي وددا 
ب صبادددل ب  قبمددد  بأء ج لا دددل لب س  اددد ل لبأع ةددد ليل ب جدددؤ  ت فددد  ادددله بلأت ددد ل 

 لب  جي   .
لعدد  ملادددع  مدد  ت ددد    ب  ليعدد  ب   ددد      يدد تقك ب  ددد لص ب لدد م لددد  ج يجع  قب ويددد   -

لددد م ب ج ددد ل ب جةددد ن نيدددا بأا جددد   ل   ددد ميع  لددد    ي   لموج دددل ب جقصدددقن ( 
عدددد صبمه  لمهدددد صبمه  ااددددقت لدددد  جه  ب  بة ددددل  كجدددد  اكدددد  صدددد لصت مليعددددس ملادددد ا م دددد فؤ 
ب  دد م  فيدد  لدد م نيددا اك ي ددقك ب   عددع    دد   ب ق دد    مدد   دد   ب ندد ك 
أ    ص افض  ب وجدد    لمليعددس ب جسدد لبت  كجدد  ادد ا ض ددا مليعددس ب    مدد  ب و سدد  
 يج يجدددع  مددد  لعدددت ب ج لتدددل فددد  لةدددق ه  نيدددا ليهددد  فددد  ب ءددد  ب   كددد ٌّ مإددد  
لصء ه ب ق  ت ددل  ل جدد  أ ي  دد ص  مدد  مةدديلل ب  جدد   كجدد  لدد م نيددا ملقدد   

 ددد أً ل   جي دددل ب   ي ج دددل  ل  ددد   ددد ا ت ضن ددد   ب ددد صلل ب لةق ددد ل لبن لا اددد  ض
لان دد   ب ددق    اددي ل ضل  ددل كدد  نضددق مدد  انضدد   ب   يدد    لاددت ني دده ضن دد ،ه 

 لصلاً   ةق  ل ض ا ب  ليعس  ال ض ا ب جل جل ب  وليلا ل.
كج  ا ت ل بصت ب     ل لب   ي   ب جة  ل ض ددا لصدد    ددل ن ءيددل   لسددع  صلبمدد   -

ب ج يجددع   ج بندد ت ليددقعه  فدد  اءدد  ندد ل   بهدد ه ب ق ددق  ض ددا اءدد  يسدد ن  كدد  
م يددد  نيدددا باددد      بأل   ءددد   بلأا اددد ل  ددده    ددد   مولقمدددل ب   يددد    كجددد  
لدددد م ب ج دددد ل ب جةدددد ن نيددددا ملةدددد   ندددد ت لددددقبفز م   ددددل  كلدددد فز بلألب   
للدد فز ب لبصت  للدد فز ب  جعددز ب  يجدد   يل  دديع  نيددا ب دد بيقم   ب  ي دد   ال نيددا 
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لصء ددد  ب ج ءسددد ع  ال ب ددد ك قصبه  ل  صددد فل ض دددا مدددوب مي بددد  الاإددد   ب ق   دددل  ال 
ا ن   ب  ج  ب صدد ف ل  ال مي بدد  ب   ددق   نيددا ب  جدد  فدد  ل دد    ال مودد وس 

 ت   ل ال اع  مواق ل ال ل لليل.-م و ل 
ا ـــــ مقترحات البحث

ً
 وتوصياته: ثاني

موهق ل ب  ليع  ب        ب    ددقن  مدد  ض زبم ددل ضءدد ب  مليعدد  م دد        لت م  ع    -
  ددد  ب يدددقبتع ؛  جددد   هدددله ب جوهق دددل مددد  ااج دددل ل   دددل  ل  ددد  ب  ددد    ب ولددد ت ض دددا 
لصبا   ميع   لمليع  لتي  ب         ب    ق ل نيا اتهدد  ءددز  أ ي قددزا مدد  نجي ددل 
ضنددددددد بل ب س  اددددددد   ب   ددددددد  م ل  ل ددددددد   باددددددد ل بمه  مددددددد  ب جسدددددددؤل ع  ب ل دددددددقمعع  
لب س  اددعع   ندد بل ب   دد      ب ق يدد ت لب  وكدد  مدد  صدد لصت ض دد بصا   لنيدددا اك 
يددددد     ددددد  لةدددددقصت مسددددد ج ت ل وددددد ً  نيدددددا ب ج ددددد لصب  مددددد  كددددد  بلأوددددد به ب   نيدددددل 

 لب جقبووع .

ضت    لل ب  م كز ل مضدد  ف  يددً  مل ةددم  ب ليعدد  لتيدد  ب   دد      ب    ق ددل لب دد   -
 ك  ل بصت لف  مقيس  ب لا  ج ك.

كج  يق   ب إلت ب   ع   ق ك م  ب ج لةةع  لب جه جددع  ل   ددوك ب  دد   مجدد   -
يج ي ددقك عدد صًب كلاعددً ب مدد  ب   دد  ت لب ج لتددل  ج  ل ددل م لاعددس ب جإدد لت لب يقبندد  ب   مددل 

 .ب ج ضجول ف  ب يقبتع 
يق   ب إلت لان لت ب ول  ف  ب         ب ج  ييل لج ليل ب   يدد   علادد  ب قدد م    -

بددع  ب لددع  لبد دد   للصباددل مدد  يي بيهدد  مدد   دد ق    فدد  ب   لاعددس  فدد  ادد    مدد  
يسددد ق  مددد  م  عددد ب  ملي دددل لتعي ج دددل للل  دددل  ل دددا م دددقك ب   ددد      ب   ي ج دددل 

 ب ق ي ت م تل لم  جل  يقبع  لمو اإل  ه.

فدداك  مددقفع  مز دد  مدد  آ  دد   مج ددع  ب ج يجددع  قلندد  ب ل  ددل لبأادد ي   ل  يج يدد (ل -
مقفع  مز   م  بد  دد   ب  دد  ملاددل ه  ل بصت ب   يدد     ج ددع  م يجعهدد  لب دد  ب جؤاسددل 
ب   ي ج ددل للب دد  ب  ةدد  ب  صبادد  للعددت م دد   ب    ددل  يج يدد   ي  لاعدد  ندد   بمدده 
لصايدده؛ لم دد صك ه فدد  ندد ت ءقبتدد   موهدد ل ب لبصت لب  يددق   لب ج  ل ددل ل ددو  بملدد   

 ب ي بص  ل  ص فل ض ا بأصمي   ل   جي ل ب   ي ج ل.
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 مراجع البحث: حلوان
 

( ضك ب  نلا  ب س  ص ملج  لي بل م ق   ب س  ال ب   ي ج ل  ج ي  ب ي ك ب ل لن لب       ف  1ق 
ب قجم ل   ب    ق ل   ب لبصت  مقيل  ب    ج ل   ب جج صا    افض   صق   ف   مة   

ب   ي ج ل  م ل   ب جي صتل لب لبصت    م  2018  م صل  17  لل  17ب جة  ل  ي    ل 
 . 357  م 417-341م 

ق2ق  صع   ل بصن  ع بص  لب   ي  ل  ب     ل  ل بصت  ب  ص    48(  لل ب   2002/  3/  16(  ل وك    
 . 2002ب   ص   ل  ج بصل  ب ي ا ت  م    ب ق     

  ل وك مقي  بلأمو   لبدل   لب ج يجع    2006/  9/  14( ب  ص    334ل بصن صع  ق (ل ع بص 3ق 
 . 2006ب ي ا ت  م    ب ق     

 . 17  م 2002ب ج  يع  ب يقم ل  ي  ي    ب جقي  بلأل   ب ي ا ت  (ل م  لل ضن بل 4ق 
ب يقم ل      5ق  بأا  بم ق ل  ب ل ل  لب   ي  ل  ب     ل  ل بصت  ب     لل  مة   ءجهقص ل   )

/  2011-2008/  2007ب   ي   علا  ب ق م   ف  مة   تلق تييل تقلا ل ف  ب   ي    
  .  2007  ب ي ا تل ل بصت ب     ل لب   ي    2012

 ( ب ج ء  ب س بس. 6ق 
صع   7ق  ب ي تقك  صع     2007        155(  ل  ي تقك  ب ة لص  ب   ي    ع تقك  ال     ل ا  ب   ي  

ب   ل  1981        139 ب  اج ل   ب ق   ت  ف     25   ب ة لصت  ق (   يقتعق    21م ل  
2007 . 

ب جهو ل  يج يجع  ل ل وك مول   بلأك ليج ل  2008 سول    129ع بص ص    ب قجهقص ل صع     (8ق 
صع ق ب ج لت  ب  ة   مه    ب   ل  2لمل ي   ب  اج ل   ب ق   ت  م يق    8قم ل (     19(  

2008 . 
ب ق م   9ق  ب     لل ل بصت ب     ل لب   ي    ب ل ل بأا  بم ق ل  ي  ي   علا   ( ءجهقص ل مة  

مً   تس     مي ي  م ي   ءع         -  ب   ي   ب ج  لل ب يقم   جة 2030/  2014
 . 3  م 2   م 2014و    ل بصت ب     ل لب   ي    ب ي ا ت  

امع ت الج  الج  ب وق ن لآ  لكل ب  وج ل ب جهو ل  يج ي  ف  ءجهقص ل مة  ب     ل     (10ق 
-259  م م  2018   2  لل  18مقيل كي ل ب     ل  ء م ل ك   ب      م ل  

290 . 
( ضيج ك ملج  نلا  ب قبصث ضم  ل ب جسؤل  ل ب ج ت ل ب جهو ل  يج ي  لآ     موج ل ب قن  به   11ق 

   2019  ليسجلا   68ف  ب  ة  ب  عج   مقيل كي ل ب     ل  ء م ل اقا    ءز ل  
 . 2424-2395م م 
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( ام ت  ملج  ش  ج نلا  ب س  ل مةقص مي       ق   ب بم  ب  وج ل ب جهو ل ل لأك ليج ل 12ق 
كي ل   ب  ل   مقيل  ب       ف  صق   لا ب  ل ا  ب جهو ل  يج ي    يلا ل م  يإ   

 . 22  م 21  م73-1  م م  2019  2  لل 35ب     ل  ء م ل ااعق   م ل
نيا 13ق  ب ج يجع   ي  ع   م ص    ف   ب ثي ف   ب جو خ  ال  ل  ب   ا ل  الج   ب سع   صشع ت   )

ل     ب   لص ف  مة  قلصبال ض وقء بف ل(  مقيل لصبا   م  ق ل لبء ج لا ل  كي ل  
 . 68م  -64  م 2016  ن ل يو ي  22ب     ل  ء م ل ليقبك  م ل 

 . 68ج ء  ا بس  مب  (14ق 
اا ل 15ق  ب ج ي  نيا  ك لص  مي     جس ق     مةقص  ب  اقع ل  ملج   ب   قص  نلا   ض ه     )

ب     ل  ء م ل نع  شج     كي ل  ب ي ب ت لب ج  فل   ب جهو   ه  مقيل  ب سيق   م قص 
ب   لل   لب ج  فل   ب جة  ل  يي ب ت  فلا بي   220ب قجم ل  م  2020   م    125-

145 . 
قلصبال 16ق  ب جهو ل  ب  وج ل  ف   لف   ع ه  ب   ي    اعئل  انض    ك لص  تليلل  شوقلت  ت ء    )

   67  لل  17مع بت ل(  مس يلا  ب     ل ب     ل  ب ج كز ب       ي  ي   لب  وج ل  م ل  
 . 234-113  م م  2010

 . 167  م 2023( ملج  نلا  ب ل  س م بق  ل مليع  ب س  ا   لب         ب    ق ل  17ق 
 ل  م    نيا ب  بلط ب     

 https://archive.org/details/analysis_of_educational_policies 

 . 2024/  3/ 1م ص   بأو لل 
 . 141ب ج ء  ب س بس  م   (18ق 
  ب   ي  ل ا ال    ع تقك ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع  2007        155ي تقك صع   ب    (19ق 

   2007يقتعق اول    21( م ل  ق (   25  ب ق   ت ب  اج لل ب   ل ق1981      (  139ق
 (. 77  76   75  74  73  72  71  70ب جقبل ق 

(20)  Brown, Bettina Lankard: Professional Development For Career 

Educator ERIC Clearinghouse on Adult Career and Vocational 

Education ED 472602, U.S.A,  2002. P.3. 

بأمق ا     (21ق  صق   ف   ب جهو ل  يج يجع   بلأك ليج ل  اللبص  م ق    لاإلل  نج ل  جق ع  
ء م ل  ب     ل   كي ل  ب    ق ل   ب جقيل  مع بت ل(   قلصبال  ب جق    الب  ف   ب ل يثل 

 .  421  م 2013  33اقا    لل 

https://archive.org/details/analysis_of_educational_policies
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(22) Ray Bolam: `Emerging Policy Trends: Some Implication for 

Continuing Professional Development', Journal of In- Service 

Education, Vol.26, No.2, U.S.A. 2000, p.269. 

(23)  Teacher Training Agency: http:// www. Tta. Gov. Uk/ Php/ Read. 

Php? Section id= 1, 2005, p.1 . 
(24)  F.  Stefen:  A  Collaboration in Professional Development of 

Teacher in America, U.S.A.: Michigan University,  (2010), 

P.225. 

(25)  American Academy of Teachers of Singing «AATS« (2012) ل 
Programmers of Training in Education. U.S.A.: American 

Academy of Teachers of Singing, (2012), P.1. 

تلاع  ضب با    لب سع  نج بك  وملج  يلعا م  ل  ب ج    ض ا ب  يق  ب ي تقت ل  ب ول  ل (  26ق 
ب ق مم ل    ب  بص  ب   مل  يلس     لب ول  ل  م  1992ب   مل  يي تقك  م  101     

102 . 
 . 167  م 2023 ملج  نلا  ب ل  س م بق  ل مليع  ب س  ا   لب         ب    ق ل  ( 27ق 

    التالي متاح على الرابط 

https://archive.org/details/analysis_of_educational_policies  

 . 2024/ 3/ 1ل تاريخ الاطلاع
 . 167  م 2023 ملج  نلا  ب ل  س م بق  ل مليع  ب س  ا   لب         ب    ق ل   (28ق 

    متاح على الرابط التالي 

https://archive.org/details/analysis_of_educational_policies  

 . 2024/ 3/ 1ل تاريخ الاطلاع
 . 1981ااس   ن    20  34ب ق   ت ب  اج لل ب   ل  (29ق 
 . 2007يقتعق   21م ل  ق (  ب ة لص ف   25ل ب   ل د(30ق 
 . 1978يق عق   20شمإ ك اد   15م ل     29(ل ب سول ب ل ليل لب    لك  ب   ل 31ق 
 . 2023م صل اول  29م  ص قا(  ف    12(ل ب   ل 32ق 

https://archive.org/details/analysis_of_educational_policies
https://archive.org/details/analysis_of_educational_policies
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اا ل 33ق  ب ج ي  نيا  ك لص  مي     جس ق     مةقص  ب  اقع ل  ملج   ب   قص  نلا   ض ه     )
 . 136  م 135م قص ب سيق  ب جهو   ه  م ء  ا بس  م 

قلصبال (  34ق  ب جهو ل  ب  وج ل  ف   لف   ع ه  ب   ي    اعئل  انض    ك لص  تليلل  شوقلت  ت ء  
 مع بت ل(  م ء  ا بس. 

نيا   (35ق  ب ج يجع   ي  ع   م ص    ف   ب ثي ف   ب جو خ  ال  ل  ب   ا ل  الج   ب سع   صشع ت 
 . 4ل     ب   لص ف  مة  قلصبال ض وقء بف ل(  م ء  ا بس  م 

ل وك مول   بلأك ليج ل ب جهو ل  يج يجع     2008(  سول  129ع بص ص    ب قجهقص ل صع  ق   (36ق 
ب ج لت  صع   ب   ل  1ق لمل ي  ب  ة   مه    ب  اج ل   ب ق   ت  م يق    8قم ل (    19(  

2008 . 

 (. 2( ب ج ء  ب س بس  ب ج لت صع  ق37ق 
ب ق م    38ق  علا   بأا  بم ق ل  ي  ي    ب ل ل  ضاج نع ل  لسعو   وي ت   )2014-2030  

قلصبال مليعي ل تي يل(  لصبا   م  ق ل لت س ل  مقيل كي ل ب     ل  ء م ل ب زع   س   
 . 9   م 2017(  ب قز  بلأل   يق عق  96ل ق

ب ل ل بأا  بم ق ل  ي  ي   علا  ب ق م   ءجهقص ل مة  ب     لل ل بصت ب     ل لب   ي       (39ق 
 . 112(  م ء  ا بس  م 2030-2014ق

 . 2014يو ي    18م  ص قا(   3(ل ب ق   ت ب  اج ل  ب   ل 2014ب  ا قص ب جة ن ق 40)ق
 ب ج ء  ب س بس.  41)ق
 . 2007/ 6/ 17  ب ة لص ف ل  106ء   ت ب جة ن ب عق ل ب   ل    (42ق 
 متاح على الرابط التالي    

https://www.almasryalyoum.com/news/details/2133877-   

  . 12:14   2023/ 7/ 10  تاريخ الاطلاع  
 م  ص قا(  م ء  ا بس.  3(ل ب ق   ت ب  اج ل  ب   ل 2014ب  ا قص ب جة ن ق 43)ق
 ( ب ج ء  ب س بس. 44ق 
 ب ج ء  ب س بس.  45)ق
 ب ج ء  ب س بس.  46)ق
 ب ج ء  ب س بس.  47)ق
 س بس. ب  ج ء   ب  (48ق 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/2133877-
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جامعة  -مجلة دورية محكمة تصدر عن كلية التربية  -دراسات تربوية واجتماعية مجلة  

 حلوان
 

 اد.  1429ءج ل  بد  ت  21ب جقبفس   25/6/2028م  ص    25ب  اج لل ب   ل ( ب ق   ت  49ق 
 اد. 1433ءج ل  بد  ت   18ب جقبفس   2012/ 9/5م  ص ب   18(ل ن ل  50ق 
 اد. 1433 ن ب لقل ن     21ب جقبفس  11/2012/ 6م  ص ب  ص    44(ل ن ل  51ق 
 . 2020ليسجلا   3م ل    49ل ب   ل (52ق 
   م ء  ا بس. 2023م صل اول   ٢٩قا(  م  ص  ١٢ل ب   ل د(53ق 
( ب   ي  ل ا ال    2007 سول   155قب ج     ي تقك صع    2019 سول  16( ع تقك صع  54ق 

صع    ل  ي تقك  ب ة لص  ب   ي    ب   ل  1981سول    139ع تقك  ب  اج ل   ب ق   ت    14  
 . 2019اب     18قم  ص(  

ل  ي تقك صع     2007سول    155ع تقك صع     -(55ق  ب   ي   ب ة لص  ع تقك  ال      139ب   ي  
   م ء  ا بس. 1981     

( ب   ي  ل ا ال     2007   سول  155قب ج     ي تقك صع     2019   سول  16ع تقك صع     -
   م ء  ا بس. 1981 سول   139ع تقك ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع  

 م  ص قا(  م ء  ا بس.  3( ب  ا قص ب جة نل ب ق   ت ب  اج ل  ب   ل 56ق 
( ب   ي  ل ا ال    2007        155قب ج     ي تقك صع     2019   سول  16( ع تقك صع   57ق 

   م ء  ا بس. 1981 سول   139ع تقك ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع  

ب   ي  ل ا ال    ع تقك ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع     2007  سول   155ب ي تقك صع   58) ق
   م ء  ا بس. 1981 سول   139

 ب ج ء  ب س بس.  59)ق
صع     60)ق صع     2019 سول    16ب ي تقك  ل ا 2007   سول  155قب ج     ي تقك  ب   ي    )

   م ء  ا بس. 1981 سول   139ال    ع تقك ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع  
ب   ي  ل ا ال    ع تقك ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع     2007  سول    155ب ي تقك صع     61)ق

   م ء  ا بس. 1981 سول   139
 ج ء  ا بس. ب 62) ق
صع   63) ق صع     2019 سول    16ب ي تقك  ل ا 2007   سول  155قب ج     ي تقك  ب   ي    )

   م ء  ا بس. 1981سول   139ال    ع تقك ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع  
ب   ي  ل ا ال    ع تقك ب   ي   ب ة لص ل  ي تقك صع    2007   سول  155( ب ي تقك صع   64ق 

   م ء  ا بس. 1981 سول 139
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 س بس. ب  ج ء   ب  65)ق
 س بس. ب  ج ء   ب  66)ق
 س بس. ب  ج ء   ب  67)ق
 س بس. ب ج ء  ب 68) ق
 س بس. ب  ج ء   ب  69)ق
 . س بس ب ج ء   ب70) ق
 . س بس ب ج ء   ب71) ق
 ب ج ء  ب س بس.  72)ق

(73)  OECD  لTeachers for the 21st Century: Using Evaluation to 

Improve Teaching, OECD PUBLISHING, PARIS, FRANCE, 

2013, p. 16 . 


